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AVANT-PROPOS

« A lowverture du « Cours dadministration pratique
« et comparde », disait, en rendant comple du présent
travail, la Revue du Monde musulman', M. Demorgny
se rourait en présence d’un ouditoire intelligent et lubo-
riewx, sans doute, mais auquel la préparation nécessaire
d un cours de ce genre, ftel, du moins, que nous le compre-
nons en Europe, faisuit défaut. Car la France qui a, a
Téhéran, des écoles donnant, dans de trés bonnes condi-
lions, ['enseignement primaire élémentaire et supérieur,
Wy « pas encore oryanisé [enseignement secondaire.
Tenant compte de cette situation, M. Demorgny a voulu,
non point donner a ses éléves des traductions o des assi-
milations pures et simples, choses &ailleurs contraires au
génie persan, mais leur montrer que dans leurs auteurs,
leur léqgislation civile et religieuse, ils trouveraient lous les
principes, oubliés ou méconnus, d’'une bonne adminis-
tration.

« Les Instructions du khalife Ali ne contiennent-elles

1. Tome XXI1V, septembre 1913, p. 221-222 (L’Administration de la
Perse, par L. Bouvar).
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« pas les principes les plus sains, les plus libéravz, les
« plus démocratiques et les plus modernes? » dit M. De-
morgny. Que recommande Alz, en effet? La justice, I'im-
partialité, le respect de lopinion publique; « reflet de
« lesprit de justice », la défense du pawvre contre le
riche, Pamour du peuple, « le piédestal de la religion et
« Pélément essentiel du pouvoir », qui est reconnaissunt
et dévoué, et que l'on est sir d’avoir pour soi, si on lui
assure le bonheur et la tranquillité par la justice.

« M. Demorgny a donc préféré, a des théories étran-
geres, dont ses éléves auraient pu se défier, el qu’ils
auraient ew quelque peine @ s assimiler, les docirines les
plus libérales et les plus favorables aw progrés que con-
liennent les ouvrages persans et arabes. Il les u choisies
avec discernement, et en a tiré, dans son enseiynemend, le
melleur parte possible. »




INTRODUCTION

I

LA CLASSE IMPERIALE.

L'instruction d’Ahmad, chah de Perse, né le 27 Chaa-
ban 1314 (1896), successeur de son peére Mohammed-
Ali-Chah depuis le 16 juillet 1909, septitme de la
dynastie des Kadjars, et qui ne doit atteindre sa majo-
rité que dans quinze mois, a été organisée & Téhéran
a la Classe Impériale. Cette Classe a é16é fondée en 1909
par I'ancien régent Azed-ol-Molk et par I'ancien minis-
tre de la Cour Movassegh-ed-Dovleh. Sculs y assis-
taient le roi et le prince héritier; on y enseignail le
persan, l'arabe et le russe. Son organisation actuelle
est due au ministre de la Cour qui suivit Mostovfi-el-
Mamalek, et au maitre de la Cour, Hakim-ol-Molk. Le
général Mozayen-ed-Dovleh (ancien éleve de 1'Ecole
des Beaux-Arts de Paris) fut nommé directeur général
des études impériales.

Au mois de septembre 1909 Movassegh-ed-Dovleh
redevint minisire de la Cour et Loghman-ol-Momalek,
médecin en chef du roi, fut nommé chef de la Maison
impériale par l'actuel régent Nasr-ol-Molk. Sous cette
haute direction collective, un systeme d’examens fut
institué a la Classe Impériale. L’école fut ouverle au
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jeune souverain lui-méme, au valiahd (prince héritier),
S. A. Mohammed Hassan-Mirza ; &4 Etézad-os-Saltaneh,
frére consanguin d’Ahmad-Chah ; & Nosrai-os-Saltaneh,
frere de 'ex-ro1 Mohammed-Ali Chah ; & Akbar-Mirza,
fils dv ministre de la Cour; & Mansour Ikhan, fils du
général Mozayen-ed-Dovleh, et & une dizaine de jeunes
cens, tous fils de personnages importants des diffé-
rentes classes de la société persane.

Deux arrétés du minisire des Affaires éirangéres
Vossough-ed-Dovleh, en date du 30 Moharrem et de
Rabi-ol-Avval 1330 (janvier el mars 1912), chargérent
M. Demorgny de pourvoir a la classe impériale, confor-
mémentl aux instructions du ministre de la Cour, aux
exercices pratiques de la langue francaise et d’organiser
pour S. M. Ahmad-Chah un cours régulier d'instruction
civique et de droit administralif pratique élémentaire.

A la suite de celie innovation, les programmes géné-
raux des études de S. M. subirent quelques modifi-
cations qui furenl adoptées dans deux séances impor-
tantes du Conseil supérieur des études impériales, tenues
les 24 et 26 Rabi-ol-Avval 1330 (14 et 16 mars 1912),
sous la haute présidence de S. A. Nasr-ol-Molk, le régent
de la Perse.

Sur Ja proposition du régent, il fut décidé d’apporter
a I'ensemble des études de la Classe Impériale une
méthode comportant la suppression des délails inutiles
et des menus fails de chroniques dont la connaissance
n’est pas absolument nécessaire. Chaque professeur fut
invité & donner, chacun en ce qui le concernait, les
principes généraux de son enseignement, ef les idées
essentielles sur chaque matiere.

Le professeur de littérature fut prié de composer un
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recueil de morceaux choisis de la littérature persane.
Le programme de mathématiques fut simplifié el une
grande place fut réservée aux sciences expérimentales.

’enseignement de la géographie devail étre fait
désormais suivant les méthodes actuelles, en insistant
sur les caracteres politiques et économiques.

M. Smirnof, officier de I'artillerie de la garde el pro-
fesseur & la classe impériale pour 'enseignement de la
langue russe, fut chiargé d’installer un manege et un
gymnase pour l'enseignement de 1'équitation et de la
gymnastique sutvant les méthodes européennes. Il fut
également chargé d'assister M. Sadegh-os-Saltaneh
pour l'instruction militaire de S. M.

Un systéme d’examens ful institué i la fin de 'année
scolaire ; il eut lieu le 2 juin 1913 el donua de bons
résultats. Ce fut V'occasion d’une cérémonie solennelle
dans la salle du Grand Conseil du Gulistan, en présence
des ministres : S. A. Ein-ed-Dovleh, ministre de I'Inté-
rieur; Ala-os-Saltaneh président du Conseil ; Ghavam-os-
Saltaneh, ministre des IFinances ; Momtaz-od-Dovleh,
minisire du Commerce ; Movassegh-ed-Dovleh, ministre
de la Cour; Fahim-ol-Molk sous-secrétaire d’Etat aux
Finances. — De grands personnages de la Perse : Mou-
chir-ed-Dovlel, ancien ministre ; Zoka-el-Molk, prési-
dent dela Cour de cassalion;le modjtehed Imam Djoumé-
Ikhoi ; le mollah Sadr-ol-Afazel ; Mostachar-os-Soltan,
chef du cabinet de S. A. le Régent; Etezad-ol-Molk,
maitre des cérémonies au ministere des Affaires étran-
geres ; Ala-ol-Mollk, ancien ministre ; Loghman-ol - Ma-
malek, médecin en chef du roi, etc. — et du personnel
enseignant : Mozayen-ed-Dovleh, directeur de la Classe
Impériale ; Momtazé-Houmayoun ; Amir Saham-ed-Din
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Khan, professeur de mathématiques et de géographie ;
Mirza Abol-Hossein Khan, professeur d’histoire et d’his-
loire naturelle ; Kamal-el-Molk, artiste peintre, profes-
seur de dessin; Emad-ol-Kolfab, professeur de calli-
graphie persane ; Sadegh-os-Saltaneh, professeur de
gymnaslique, etc.

CLASSE IMPERIALE.

Année scolaire 1913-1914.

Conseil supérieur des professeurs de S. M. sous la présidence
de S. A. le Régent.

Programme des études de Sa Majesté.

Le 12 octobre 1913 (11 Zilghadeh 1331) a 11 heures
du matin, les professeurs de S. M. 1. se sont réunis a Ghasré
Abyaz' sur la convocation de L. L. A. A. le Régent de
I’Empire Nasser-el-Molk et le ministre de la cour Movas-
segh-ed-Dovleh.

Etaient présents:

Son Altesse le Régent.

L. L. E. E. Loghman-ol-Mamalek.

Mozayen-ed-Dovleh, directeur de la Classe Impériale
et professeur de francais.

S. E. Sadr-ol-Afazel, professeur d’arabe, de persan, de
littérature et de religion.

Kamal-ol-Molk, professeur de dessin.

Emir Saham-ed-Din Khan, professeur d’arithmétique,
de géographie et de physique.

1. Palais blanc (partie du Gulistan).
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Emad-ol-Kottab, professeur d’écriture et de ealligra-
phie.

Mirza Abol-Hassan Khan Foroughi,professeur d’histoire
et d'histoire naturelle.

Momtazé-Houmayoun, professeur-adjoint d'instruction
civique et de droit élémentaire.

Sadegh-os-Saltaneh, professeur de gymnastique et d'ins-
truction mililaire.

Smirnoff, professeur de langue russe et directeur de
I'instruetion militaire de S. M. le Chah.

Demorgny, jurisconsulte du ministere de [I'Intérieur,
professeur & I'Eeole des sciences politiques, & 1'Institut
polytechnique Siassi et au Dar-ol-Fonoun, professeur de
droit élémentaire et de francais a la Classe Impériale.

*
* ok

S. A. le Régent de 'Empire fait connaitre que la réunion
a pour but I'examen des programmes des études de S. M.
pour 'année scolaire 1913-1914. Mozayen-ed-Dovleh fait
Iexposé général du systeme et des méthodes d'études
appliqués a la Classe Impériale en 1912.1913. Ce directeur
fait remarquer que ces méthodes ont été employées eonfor-
mément aux instructions de S. A. le Régent et aux réso-
lutions adoptées par le Conseil supéricur des professeurs
les 24 et 26 Rabi-ol-Avval 1330 (14 et 16 mars 1912).

Chaque professeur, successivement, rend compte des
résultats de son enseignement. S. A. le Régent exprime
le désir que, pour la présente année scolaire, les profes-
seurs de la Classe Impériale s’entendent entre eux pour
coordonner les cours.

C’est ainsi que, pour l'enseignement du droit élémen-
taire, les professeurs rechercheront au cas échéant, avec

1. Moudjtehed.



X1l INTRODUCTION

['aide de 8. Eminence Sadr-ol-Afazel, les principes géné-
raux et les origines des institutions de la Perse dans le
Dastouré-Hokoumat de S. S. le khalife Ali, ainsi que dans
fa philosophic persane et dans la littérature de I'Iran,
le Boustan et les morceaux choisis du Gulistan de Saadi
par exemple.

Ces mémes professcurs de droil élémentaire recherche-
ront avec le professeur d'histoire des exemples et des
anecdotes de nature & donner a cet enseignement un carac-
tere plus saisissant et une portée plus pratique.

lLa méme coordination devra sc faire au point de vue
géographique. S. A. le Régent exprime également le désir
que l'enseignement du droit administratif élémentaire
soit comple’té par des notions aussi générales que possible
sur les origines et sur l'évolution de la société, sur la
Nation, sur l Etat et sur ses différentes formes, sur le Gou-
vernement et sur ses différentes formes, sur les droits et
les obligations des Etats dans leurs rapports mutuels, sur
les drom el les obligations des représentants des Etats
et des souverains danq leurs relations entre eux, etc.
(irdce A ces notions, S. A. le Régent espere pouvoir donner
personnellement a S. M., bien préparée pour les recevoir,
les indications nécessaires sur la situation actuelle de
la Perse et sur les obligations qui resultent de cette
situation particuliere.

Des recommandations sont faites aux autres professeurs
spécialistes pour assurer & leur enscignement une portée
pratique et générale, pour entrelenir dans Pesprit de S. M.
le désir d'apprendre et pour développer son gotit pour
I'étude. Des enlretiens particuliers, des conversations
répétées sonl également recommandés aux professeurs
avec S. M., en dehors des heures de cours. Pendant ces
entretiens et ees eonversations S. M. en effet, exercera
sa mémoire, son raisonnement et se familiarisera avee
les diseussions utiles et scientifiques.
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En terminant, S. A. le Régent a fait connaitre a
Passemblée des professeurs qu’elle a I’intention d’assis-
ter de temps a autre et de prendre part aux lecons des
professeurs. Cette nouvelle résolution produit sur I’as-
semblée une impression des plus favorables.

S. A. annonce en outre que les jeudis de chaque
semaine S. M. assistera elle-méme aux séances
des Conseils de cabinet, de fagcon a se familiariser
avec les délibérations sur les affaires de I'Etat et

sur la politique générale du pays’.

L’ordre du jour étant épuisé, S. \. le Régent leve la
séance, en invitant les professeurs a se réunir sans retard
pour fixer les heures des cours de 3. M. Ces heures devront
étre combinées de maniére a employer progressivement
le temps de S. M. et & ménager les transitions nécessaires
entre la période des vacances qui vient de se terminer et
la reprise des études. Chaque professeur préparera le pro-
gramme des matiéres de son enseignement pour I'année
scolaire tout entiére et le soumettra ala haute approbation
de S. M. le Régent.

Les professeurs se sont réunis le méme jour a 3 heures
de 'aprés-midi et ont fixé provisoirement les heures de

classe de S. M.

1. Le couronnement de S. M. Ahmad Chah aura lieu & la fin de
sa minorité, dans dix mois. La présente année 1913-1914 est donc sa
derniére année scolaire.
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I.LE COURS D'ADMINISTRATION PRATIQUE ET COMPAREE.

Proces-verbal d'inauguration et d’ouverture du Cours
a I'Ecole des Sciences poliliques de Téhéran.

Allocution de M. Moin-ol-Vezareh au nom de S. E.
Vossouk-ed-Dovleh, ministre des Affaires éirangeres.

..... La classe spéciale, nonvellement créée a déja
une courle histoire ; elle est née au ministere de I'Inté-
rieur, de la collaboration de S. E. Ghavam os-Saltaneh
el de M. Demorgny, sous le tilre d’Ecole pratique
d’administration.

Les résultats de cette collaboration ne se sont pas
fait altendre et le petil noyau ’assistants obligaloires,
prévu par I'arrété du ministre de I'Intéricur, s’est tres
vitc augmenté d’un nombre assez considérable d'audi-
feurs.

La nouvelle Ecole d’administration répondait donc
bien au désir de 'opinion publique. En méme temps,
elle a déja assuré & notre ministere de 'Intérieur un
cerlain nombre de fonctionnaires el d’employés, pos-
sédant un ensemble de notions indispensables sur la
discipline, la hiérarchie, les devoirs et les obligations
des servileurs de 1'Etat, sur les principes d'une bonne
administration, la stabilit¢ el les garanties deslinées &
assurer I'indépendance morale et le courage civique de
nos fonctionnaires.

Nous avons donc été amenés tout naturellement &
penser qu'il convenail de donner & la nouvelle institu-
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tion, une plus grande extension, el nous avons voulu (ue
I'enseignement du droit administratif ful mis & méme
de porter plus largement ses fruits, par une application
plus méthodique et plus approfondie, dans le milieu si
favorable de I'Ecole Siassi.

Telle est I'idée générale a laquelle mes collegues de
I'lntérieur, de lnstruction publique et moi-méme avons
obéi, en inaugurant aujourd’hui, la classe spéciale de
droit public de celte Ecole.






NOTA

Les vingt-quatre lecons résumées dans cel essai sur
’Administration persane ont été traduites par ordre du
Gouvernement iranien (Art. 6 de I'arrété du 3 avnil ' —
ordre du minislre de I'Intérieur du 25 septembre 1912
et arrété du 23 Avril 19137), par M. Seyed Mohammed
Khan, ancien éleve et ancien professeur de I'Alliance
francaise & Téhéran, adjoint au jurisconsulte, secrétaire
et traducteur du Cours d’administration pratique et
comparée a I'Ecole Siassi.

Cette publication en langue persane a élé faite par
I'Imprimerie du Gouvernement & Téhéran.

V. Livre Vert des réformes administratives de la Perse, p. 83.
V.

1.
2. V. J. 0. de 'Empire, n° 198, du 19 Djamadi-ol-Oula 13341.
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L’inauguration du Cours d’administration pratique et
comparée a été faite & I'Ecole des Sciences politiques
de Téhéran le 4 avril 1912 dans des condilions assez
difficiles : le terrain est eucore mal préparé en Perse ;
I’école de 1'Alliance francaise, la mission des Lazaristes
donnent bien aux jeunes Persans l'instruction primaire
et méme l'instruction primaire supérieure. Mais entre
cette instruction élémentaire el I'enseignement supé-
rieur du droit, il y a un grand trou, une grande lacune:
la France n’a pas encore organisé en Perse d'ensei-
gnement secondaire. — On a vu & I'Introduction com-
ment s’est créé le Cours d’admunistration pratique et
comparée i 'Ecole dile « Siassi ». — Mon enseigne-
ment a surtout en vue de révéler aux jeunes Persans
qu'ils peuvent trouver dans les législations religieuse,
civile et publique de I'lran, ainsi que dans les auleurs
persans, les éléments de leur instruction administrative.
Je repousse comme confraire a I'intérét général du pays
tout systeme et toute méthode de traduction et d’assi-
milation. 1l me parait convenable, au coniraire, par un
systeme d’appropriation, d'adaptation du progrés & cenx
& qui il est destiné, d’associer les Persans & ce progres,
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en tenant compte de leur mentalité, de leurs habiludes
et de leur histoire.

Est-1l rien de plus éloquent en ce sens el de plus
utile pour un enseignement administratif et constitu-
tionnel que cette piece du poete Saadi? « La nation
est la racine dont le roi est 'arbre. — Le troupeau
n’est pas au service du berger ; mais le berger est chargé
du service du {roupeau. — Garde-toi (le roi parle a son
vizir) de me mettre mal dans I'esprit de mon peuple et
garde-moi d’avoir du mal de mon peuple dans I'esprit.
— 11 ne faut pas opprimer les sujets qui constituent la
véritable force et le seul appui du souverain. »

De méme, il faut citer ce conseil de Bahloul an Kha-
life : « Faites que vos jugements soient basés sur la loi,
el non la loi basée sur vos jugements. »

Enfin les Instructions du khalife Ali ne contiennent-
elles pas les principes les plus sains, les plus libéraux,
les plus démocratiques et les plus modernes ? « Ce que
tu dois aimer le plus dans ta vie, c’est de rendre la
justice & tous : aux grands comme aux petits, aux pau-
vres comme aux riches. Inspire-toi pour cela de I'opi-
nion publique, qui est le reflet de I'esprit de justice et
souviens-toi que le méconientement du peuple rend
inutile la satisfaction des riches. Soutenu par l'opinion
publique, tu n’auras pas besoin de t'inquiéter de quel-
ques intéréts particuliers. En un mot, le souci de cer-
tains intéréts privés ne doit pas te détourner du soin
des intéréts généraux du peuple. D’ailleurs le mécon-
tentement de quelques-uns ne saurait avoir les mémes
conséquences qu'un soulevement populaire ou qu’une
révolution générale.

« La classe des riches est toujours moins nombreuse,
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mais elle cst plus intrigante el plus remuante que la
classe populaire. Les riches demandent beaucoup et
font peu.

« Ce sont eux qui absorberont tous tes loisirs, mais
quand tu seras exposé aux attaques, ce sonl cux qui
Uaideront le moins. lls seront peu reconnaissants du
bien que tu leur feras et te reprocheront, toujours et
beaucoup, le mal dont ils auront souffert. Si un danger
e menace, les riches manifesteront la plus vive 1mpa-
tience d’en finir au plus vite, sans vouloir t’assister ni
le venir en aide.

« Au contraire, le peuple est « le piédestal de la reli-
« gion ct I'élémenl essentiel du pouvoir ». Lui seul est
I'embleme et la force de ton autorité. — Le peuple sait
élre reconnaissant de la moindre faveur ; il sait se faire
(uer pour son bienfaiteur. Garde-le donc toujours & loi
et pour toi, en lui assurant le bonheur et la (ranquillité
par la justice. »

En vésumé, je m’applique surtout a (rouver dans
I'histoire de la civilisalion la plus colossale el la plus
charmanle & la fois du monde ancien, dans une des
plus nobles philosophies de I'lslam, dans I'évolution de
la religion chiite, dans les feuilles et dans les fleurs de
la littéralure persane, les éléments de linslruction
administralive et de 'éducation politique des jeunes
Persans. Ces éléments existent réellement el les Persans
sont plus parliculierement intéressés, lorsqu'on les
aide & les découvrir. Ils se montrent beaucoup plus
indifférents, quand on se borne & leur présenter des
imporlations hatives, dont ils se défient et qu'ils s’assi-
milent d’ailleurs difficilement.

Je me hile d’ajouter, que je n'ai extrait des sources
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de Ja législation musulmane civile et religieuse el des
principaux auteurs persans que les conceptions les plus
favorables au développement en Perse de la probité et
de Ja justice administratives.

Téhéran, 23 juin 1913.

G. DrvMoRreay.



QUELQUES SOURCES

DU DROIT ADMINISTRATIF DE LA PERSE

Les sources du droit admimstratif de la Perse se
trouvent tout d’abord dans les Instructions de
Sa Sainteté le khalife Ali au gouvernenr général
d’Egypte, Malek. — Ces Instructions, qui ont
environ 12 siecles d’existence, portent le nom de
Dastouré Hokoumat ; elles constituent, a la vérité,
surtout un recueil de morale et de pratique admi-
nistratives. Tous les gouverneurs actuels devraient
avoir ce livre entre les mains e, surlout, ses
dispositions devraient étre sans cesse présentes i
leur pensée et a leur mémoire. Les Dastourol-
Amal, composés plus spécialement sous le régne
de Abbasle Grand, donnent également d’excellentes
regles de conduite aux gouverneurs sur la nature
de leurs fonctions, sur les conditions du milieu
spécial & chaque province, sur les ménagements
qu’ils sont obligés d’avoir et sur la méthode selon
laquelle 1ls doivent se comporter. Ces Dastourol-
Amal d’Abbas le Grand contenaient aussi pour

DEMORGNY. 1
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chaque provinee une ample description de I’éten-
due de ses revenus évalués pendant un certain
nombre d’années : ils donnaient de précieuses
indications sur la maniere de traiter les popula-
tions sédentaires et les tribus, ete., etc. — Comme
autres sources Intéressantes sur lorganisation
administrative de la Perse, 1l faut eiter I'ensemble
des réglements de Nasser-ed-Din Chah, notamment
les reglements relatifs aux Chourayé-Tanzimat
(Conseils d’administration provineclaux, succur-
sales du Conseil d’Etat) et a leurs attributions.

Vers la méme époque, nous devons citer encore
le trés complet recuell du Fars Nameh par Hadj
Mirza Hassan Fassa, sur les tribus et sur 'organi-
sation générale du Snd de la Perse, et le livre de
Sardar Assad sur les Bakhtyaris.

Pour V'époque constitutionnelle, la lo1 du 4 7il-
ohadeh 1325, sur administration provinciale et
sur les attmbutions des gouvernenrs; la loi de
Rabios-Sani 1325, sur les conseils é¢lus des Ayalats
et des Valayats ; — la loi électorale du 29 Chaaban
1326 et le tableau des circonscriptions électorales
annex¢ a cette loi. — On se reportera utilement
aussi aux travaux de la Comiission de revision
de la lot électorale, eonvoquée le 17 Chaaban 1330
(17 aoit 1912). Dans une deses dernieres séances,
cette commission a remanié, en le simplifiant, le
tableau des circonscriptions électorales.
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La Commission de la carte administrative et du
budget provincial eréée au ministére de I'Intérienr,
par le décret du 10 septembre 1911 (14 Ramazan
1329) a fourn d'intéressants travanx sur 'organi-
sation administrative et hudgétaire du Guilan, du
Mazendéran, d’lspaban, de U'Ayalal de Kerman
et du Béloutchistan et de I’Avalat du Fars.

Les travanx de la commission figurent dans le
premier et dans le second fascicules des réformes
administratives (ue le Gouvernement persan a fait
récemment publier*.

1. Voir également la Revwe du monde musulman. volumes 22 ¢l 23,
mars el juin 1913.
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A. — LES mINISTRES.

La loi constitutionnelle du 29 Chaaban 1324
(1907) régle les conditions de choix et de nomi-
nation des wministres, dans ses articles 46, 59
et 62. |

Le régent de PEmpire a commenté¢ ces dispo-
sttions dans le discours qu'il a prononeé a 'occa-
sion de sa prestation de serment le & mars 1911 :

« ... En examinant ces principes, nous verrons
(que, prise a la lettre, la lor attribue & la couronne
le droit de nommer le président du Consell ; mais
comme les ministres sont responsables devant le
Parlement et qu'ils doivent donner leur démission
aussitot que la majorité de la Chambre lear retive
sa confiance, 1l est d'un usage constant dans tons
les pavs constitutionnels que, pour éviter un vote
adverse du Parlement et des crises minstérielles
[réquentes, quiapportent le trouble dans les affaires
publiques, la Couronne consulte d’ordinaire la
majorité de la Chambre, par 'entremise de son
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président, sur la confiance que cefte majorité
serait disposée & accorder au Chef éventuel du
Cabmet. Aprés avoir ainsi constaté l'avis de la
majorit¢, la couronne désigne officiellement le
président du Consell et le présente a la Chambre.
Le président du Consell désigne ensuite, sous sa
propre responsabilité, les autres ministres du
Cabinet, qu’il estime solidaires avec lul-méme... »

L’article 62 dispose que le nombre des ministres
est déterminé suivant les cireonstances par une lol.

Déjaen 1896, avant la Constitution, un projet
du grand vizir Emin-ed-Dovleh, sous le régne de
Mozafter-ed-Din Chah, avait été établi sur la propo-
sitton «"Hakim Elahi, jurisconsulte de I'époque,
pour la eréation d’un munistere spécial on d’un
Conseil supérieur des Tribus. Ce projet, que nous
retrouverons plus loin, contient l'ndication des
circonstances (ui ont servi a le motiver. Ces cir-
constances n’ont pas changé depuis’ :

« Il est nécessaire (u'un Conseil supérieur des
tribus soit érigé par décret impérial. Ce Conseil
doit ¢tre présidé par le président du Conseil des
ministres, ou par une grande personnalité dévouée
a la cause du pays, ou par un llkhani nommeé par
les tribus elles-mémes. Le Conseil comprendra

1. V. page 30.
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tous les chefs des tribus, grandes et petites. Il
sera tenu a Téhéran, ou dans la ville que vous
choisirez.

« Les attributions de ce Conseil seront trés
nombreuses. Enlre autres: Faciliter I'application
des instructions et des ordres du gouvernement
au sein des Tribus. De cette facon, les régions
qu’elles habitent seront policées par elles-mémes,
ce (ui épargnera  I'Etat les frais d’une mobilisa-
tion dufficile et codteuse.

« En assurant ainsi aux tribus la tranquillité et
la sareté, les 1mpots rentreront facilement, et le
pavs ne tremblera plus devantles luttes continuelles
de I'Intérieur. |

« Il ne faut pas oublier que la Perse dans son
ensemble, est comme un organtsme dont les tribus
sont les os. Ménageons le squelette pour pouvoir
conserver les chairs et le ceeur ! »

B. — Tugorie pE LA FONCTION PUBLIQUE.

Les instructions du khalife Al aw gouverneur
général Melek sur le chowe de ses fonctionnaires.

« Le gouvernement d’'un pays comprend plu-
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sieurs catégories de services différentes les unes
des autres. Chacun de ces services doit étre dirige
par les soins d’un chef spécial. Tu auras soin de
choisir ces chefs parmi les personnalités jouissant
d’une bonne réputation et possédant largement la
présence d’esprit, le calme dans le danger, I'intel-
ligence et le talent.

« L’intelhigence et le travaill doivent étre les
principales qualités et leurs seules recommanda-
(lons. »

« Dans le choix des gouverneurs, tu dois
t'efforcer de nommer des personnalités hono-
rables, appartenant a de grandes familles et de
hounne réputation. Les gouverneurs doivent avoir
la plus grande fo1 dans la sainte religion et dans
la vertu. I’honneur et la chasteté doivent les faire
distinguer, et 'ambition ne doit jamais les tenter.
En échange, tu dois élever leurs émoluments pour
leur permettre de sauvegarder leur prestige de
fonctionnaire et d’homme vertueux. De cette facon
tu les empécheras d’exploiter le peuple, et d’autre
part le gouverneur, bien payé, n'essaiera jamais
de mettre la main sur les deniers publics et surle
trésor ; 1l ne cherchera jamais a te trabhir et & fte
manquer de fidélité. »
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L’acte d’autorité et Uacte de gestion. Application de
cette distinction de principe par le kEhalife Ali'
a Uégard de son frerve, le commandant militaire
Akil, et d’un autre chef militaire, Talhah®.

L’acte de gestion est celur que les fonctionnaires
accomplissent pour le fonctionnement des services
publics, dans les conditions ot les particuliers
agissent pour leurs propres affaires. L’acte de
cestion est tont acte contractuel et tout acte maté-
viel accomplis par un fonctionnaire, agissant pour
les intéréts généraux de I'fiat.

Le fonctionnaire, étant chargé i la fois des acles
de gestion et (les acles d’autorité, ne peul se définir
comme sult: — Les fonctionnaires sont ceux qui,
ayant accepté une nomination de 'admmmistration,
a un poste déterminé, collaborent d’'une maniere
continue a la gestion des intéréts généraux de
PEtat et & Pexercice de 'antorité.

Il va sans dire que l'acte d’auntorité doit étre
légal et juste, et que l'acte de gestion, doit étre
accompli uniquement en vue de la satisfaction des
intéréts généraux de I'Ltal.

1. 8. 8. le khalife Ali, cousin et gendre de Mahomet, est I'objet
du culte ofticiel Chiite.
2. V. page 89.
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Le khalife Ali a eu une véritable conception de
ces distinctions juridiques :

— Onraconte qu’aux jours de la toute-puissance
du grand khalifat, il recut, un soir qu’il procédaitau
patement de la solde de I'armée, la visite du chef
militaire Akil, son frére. Akil était venu dans 1'in-
tention de profiter de sa parenté avec le khalife,
pourlul demander une augmentation de traitement.

Il invoqua la détiesse et la misére de sa famille,
et appela sur elle, toute la sollicitude du khalife.

Gardant le silence, Al1 prit une longue aiguille et
la fit rougir au feu, puis il invita Akil & appliquer
le fer rougi sur son bras.

Celul-ci se réeria: « Mais tu veux done me faire
briler tout vif! »

« Tu crains de te briler? répliqua le khalife.
Saclie que la moindre atteinte au trésor de I'Etat
me fait souffrir mille briilures au ceceur. Pourquoi
protestes-tu donc contre une légére épreuve alors
que tu veux m’en intliger une mille fois plus dou-
loureuse ?.... »

A quelque temps de la, S. S. le khalife Ali recut
une visite du chef militaire Talhah, pendant qu’il
réglait les comptes du trésor. L'intéressé visiteur,
voyant devant le khalife de grosses sommes d’or
et d’argent, se félicitait d’étre venu au moment
opportun. 1l salua donc Ali trés courtoisement et
s'assit a distance respectueuse.
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Ses comptes finis, le khalife repartit ’argent
dans des sacs qu’il classa. Puis, au grand étonne-
ment de Talhah, il souffla la modeste lampe qui
éclairait la piece, et, dans 'obscurité, il engagea la
conversation avec le visiteur.

Talhah étonné demanda :

« O successeur de Dien, pourquoi as-tu éteint la
lampe ? Me donnes-tu done congé ? »

S. S. Al lui répondit: « Bien au contraire, )’ai
éteint la lampe pour pouvolr m’entretenir plus
longtemps avec toi! »

Talhah exprima sa surprise.

« Oui, ajouta le khalife, la lampe, tout & I'heure,
éclairait avec de P'huile payée par le trésor ;
comme je travaillais pour le pays, elle brilait
utilement. Maintenant, j’al fin1 mon travail et je
vals converser avec un ami sur des questions pure-
ment personnelles; je n’al donc plus le droit de
m’éclairer avee 'huile de I'Etat. D’ailleurs ma for-
tune ne me permettant pas I'usage d’une lampe &
mot, il faut donc te résigner & me parler dans
I'obscurité. »

Talhah comprit et ne demanda rien.

W

C. — Le CoxseiL p'Erar

C’est le Conseil administratif du Chef de I'Ltat.
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— Hest évident que la monarchie absolue, unissant
le pouvorr législatif a I'exéeutif, pouvait encore
moins (ue les gouvernements modernes se passer
d’avis. Cela ne veut pas dire que les gonverne-
ments modernes peuvent s’en passer eux-mémes.
Aussi trouvons-nous des conseils d'Etat dans les
pays constitutionnels comme la Turquie el dans
les ¢tats & forme républicaine, pourvus de Cham-
bre et de Sénat, comme la France.

I. Histoire. — La monarchie absolue de la Perse
n'observant aucune régle dans l'exercice de la
puissance gouvernementale, avail particulicrement
besoin de conseils. Pendant longtemps ces conseils
et ces avis furent donnés au prince par son entou-
rage de prétres el de hauts personnages. Ce fut la
« Cour du Ro1 ».

Sous les Achéménides, sous Alexandre, & 1'occa-
sion de laffaire de la Bactriane et de la Sogdiane,
on a vu en plusieurs oceasions figurer des réunions
officielles des grands de 'empire.

De méme. les Parthes donnaient une grande
part dans le reglement de leur affaires & P'action
direcle de leur vassaux, feudataires, etc. Ceux-ci
constituaient d’'importantes et de régulieres assem-
blées. On dit méme que 1'étendue des pouvoirs
exercés par elles était sans bornes et que tout leur
était possible, méme la déposition des grands
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rois. Il en résultait que tout candidat ala couronne
supréme, méme lorsqu’il appartenait a la race
d’Arsas, seule en situation de prétendre & la sou-
veraineté, devait encore obtenir 'mvestiture des
feudataires réunis. Ce fut le « Conseil féodal des
Arsacides ». Sous le regne du Sassanide Khosroes
le juste, un conseil composé des grands de I'lim-
pive, se réunissail sous la présidence du grand-
vizir, Bouzouvdjmihr, pour traiter des grandes
affaires de I'Ktat.

A la fin du xvi° siécle, 1l n’y avait point encore
de Conseil ('Etat en Perse établi et réglé comme
dans les gouvernements de I’Europe. Le roi agissait
selon la direction du premier ministre et des prin-
cipaux officiers de I'tat. Mais dans les occasions
de guerre soit pour en commencer, soit pour en
soutenir une importante, Sefi I, fils d’Abbas le
Grand, assemblait ses principaux officiers de tous
les ordres. C’était une sorfe de conseil de guerre’.

Quoiqu'il u'y eut pas & I'époque de conseil fixe
et régulier, les grands ne laissaient pas de coniérer

1. On consultait & cette occasion le recueil des révolntions
futures, sorte de livres des Sibylles: Gharah Djamalh ou Djoldeh
« Recueil noir », parce que cetl ouvrage ¢lait éerit sur du parchemin
noir. Ce livre avait été composé par Cheikh Sefi Tui-méme. I était
eros de 9000 vers, chaque vers comprenait une ligne de 50 lettres.
On le conservail avee beaucoup de respect dans le trésor royal el
'on ne permettail pas au peuple d’en prendre connaissance. 1 conle-
nait, parait-il, des prophéties imporlantes relatives aux ¢poques

critiques de PEmpire de Perse. — €. Cnaroiy, Voyages en Perse,
¢d. Langles, Paris, 1811, tome V, p. 237 et suivantes.
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des affaires ensemble, ce qui se faisait journelle-
ment soir et matin a la porte du séraill dans un
appartement destine a cela et qu’on appelait Kechik-
Khaneh. Les grands s’y rendaient, attendant que
le ro1 sortit du sérail, et 1a ils conféraient de toutes
les questions 1mportantes ¢ui nécessitalent un
ordre du roi. De son coté le ro1 envoyait la les
requétes quil avait recues afin d’avoir I'avis de ses
conselllers et les mémoires des affaires sur les-
quelles 1l désirait les consulter. — Ce qui fait
encore le plus de peine aux mimstres de Perse,
c¢’est I'Endéroun, le palais des femmes ou se tient
une maniere de conseil privé qui 'emporte d’or-
dinaire par-dessus tout et qui donne la lor a tout.
Ce consell se tient entre la mére du roi, les grands
eunuques et les maitresses les plus habiles et les
plus en faveur. Si les ministres ne savent accorder
leurs conseils avec les passions et les mtéréts de
ces personnages, s courent le risque de voir leurs
conseils rejetés et souvent tournés a leur propre
ruine.

Au xvii® siecle, époque a laquelle le gouverne-
ment monarchique absolu de la Perse était tout
entier entre les mains d’un seul homme, le chet
souverain, un véritable Conseil d’Etat tint bientdt
ses séances dans une des admirables salles du
Tchehel-Sotoun & Ispahan. Ce Conseil d’Etat pré-
sidé par le grand-vizir (gérant général duroyaume,
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ministre de droite, pole persan, chargé du grand
fardeaude I'tat, confiance de I’Empire, etc., ete.),
était composé du grand secrétaire d’état (minis-
tre de ganche, historiographe de la cour, qui
siégeait 4 la gauche du roi), du grand juge eri-
minel, du grand juge spirituel, du surintendant
général de la maison du roi, du grand portier du
harem (ce fonctionnaire remplissait un office ana-
logue & celur du Caput ostorarium de Charles le
Chauve au x* siécle), du premier médecin, du
premier astrologue, etc., etc. — Tous ces grands
personnages prenaient séance devant le roi; et les
souverains de la Perse suivaient autrefois, fort
assidiiment, les assises du grand juge criminel. 11
en fut du moins ainsi jusqu’an dernier Séfévi
(xv=-xv1° siécle) ; car depuis, cetle lonable coutume
a toujours été négligée ; elle est méme tombhée en
complete désuétude. Apres les Séfévis, Nadir-Chah,
remettant en vigueur I'ancienne contume des Par-
thes, attacha la plus grande 1mportance & tenir
son investiture des grands du pays. G'est dire qu’il
considérait I'institution d'un Conseil d’Ktat comme
un principe fondamental et essentiel de son gouver-
nement (1148 de I'hégire).

L’influence de certains de ces conseillers d'Etat,
notamment celle du grand astrologue, d¢tait telle
que le roi Fath-Ali-Chah tit attendre I'ambassadeur
de France, le général Gardane, trois jours devant

DEMoRGNY. )
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les portes de Téhéran, parce que le grand astro-
logue avait annoncé que le moment n’était pas
favorable pour recevoir les étrangers.

Pendant une grande partie de toute cette période
de Phistoire ancienne et moderne de la Perse, la
cour du roi, le Conseil féodal et le Conseil d'Etat
ont participé réellement & Uexercice de la puissance
gouvernementale. Il n’y avait pas a cette époque de
consells des ministres, puisque la spécialisation
des ministeres, de création récente, n’existait pas.
Aussi, tous ces conselllers auliques étaient-ils pln-
tot des secrétaires des commandements du roi et
surtout du grand-vizir,

Plus récemment, en 1288 de I’hégire (1871), le
roi Nasser-ed-Din avait créé un Conseil d’Etat, en
donnant a cette institution des formes plus moder-
nes. Ce conseil était composé en effet de membres
permanents, c¢'est-a-dire de conseillers de métier.
Les séances étaient périodiques et réguliéres, et
se tenalent les mardis et samedis de chaque se-
maine. La présidence appartenait au grand-vizir
et les ministres faisaient partie de droit du conseil.
Ilcomprenait 15> membres et était appelé Chouwrayé-
Darbar, c¢’est-a-dire « Conseil de la Cour ». Parmi
ces 15 membres, nous relevons les noms de:
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Madjdod-Douleh, Nézamol-Molk, Ghavamod-Dov-
leh, Dabirol-Molk, Eetezados-Saltaneh, etc. 11 y a
lieu de noter ici une particularité trés curieuse de
Iinstitution de Nasser-ed-Din. Son Conseil d’Etat
avait des snccursales dans toutes les provinces,
sous le nom de Chourayé-Tanzimat. Ces succursales
étalent en réalité des conseils provinciaux de
réformes administratives. Nous reviendrons sur
ce point quand nouns étudierons I'organisation
administrative des provinces de la Perse.

Quoi u’1l en soit, on ne peut que rendre hom-
mage a la sagesse de ce souverain, qui tentait de
la sorte d’exercer la puissance souveraine, mise en
harmonie avec les aspirations des diverses popu-
lations de I’Empire. Au surplus, les intentions de
Nasser-ed-Din ressortent clairement du texte méme
des décrets de nomination des conseillers d’Etat:
le ro1 exigeait des aptitudes spéciales, des services
éminents rendus a U'FKtat. Par contre, 1l donnait
aux conseillers « la plus grande faculté de partici-
pation aux ceuvres du conseil », c’est-a-dire qu'il
leur laissait le plus d’initiatives possible.

Voict comme preuve le texte d'un de ces décrets
de nomination:

« Yu les aptitudes de. :
et vu les services qu’il a rendus a notre couronne

« Nous DECRETONS :
« Sa nomination comme conseiller d’Etat ; nous
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attendons de lui une large participation dans I'ceu-
vre de ce Consell a toutes les affaires que nous lui
transmettons. »

Ainsi done, Nasser-ed-Din n’abdiquait nullement
I’exercice de la puissance gouvernementale et du
pouvolir absolu. Mais 1l s’entourait sagement des
conseils de hautes personnalités les plus compe-
tentes de I'Empire. Le Conseil d’Etat comprenait
en effet en 1299 de 'hégire (1882) parmi ses 27
membres des noms connus comme ceux de:

Aminol-Molk, président.

Mostofiol-Mamalek, Azadol-Molk, Nasirod-Dov-
leh, Hessamos-Saltaneh, Amir-Nézam, Mochirod-
Dovleh, Mokhbérod-Dovleh, Aminos-Soltan, Sa-
mod-Dovleh, etc., ete.

De nos jours, pendant la révolution, apreés la
premiére dissolution du Medjlis, le gouvernement
e la Restauration proposa la création d'un Conseil
d’Etat & la francaise ou d'un Conseil d’Empire, &
la russe. De toutes facons, la nouvelle institution
proposée ne devait plus participer a l'exercice de
la puissance gouvernementale. On ne lui donnait
plus d’attributions m législatives, n1 exécutives ;
son role devait étre purement consultatif, et le roi
devait nommer tous les membres du Conseil.

Le deuxieme parlement de la Perse, qui crai-
onait toujours un retour offensif de la puissance
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executive, se montra peu favorable a I'mmstitution
d’un Conseil d’Ltat, qu’il considérait comme une
institution de I’ancien régime.

Actuellement, et depuis la fermeture du Medjlis
(le 24 décembre 1911), le Conseil des ministres a
été saisi & plusieurs reprises, d’'un projet portant
institution a Téhéran d’un Conseil supérieur d’ad-
ministration, ou Conseil d’Etat.

« Constituez sans tarder », — écrivait S. A. le
Régent, au moment de son départ, en juin 1912,
au président du Consell des ministres — « un
Consell composé de citoyens persans integres el
compétents, bien au courant des aspirations et des
traditions iraniennes. Joignez a ces personnalités
les conseillers étrangers dont le gouvernement
persan s’est entouré. Ce consell préparera les
reglements nécessaires a la réalisation de I'eeuvre
administrative qui sera soumise au prochain
Medjlis. Car, 1l est du plus grand devoir d’un gou-
vernement d’assurer aux services publies la régu-
larité et le bon fonctionnement. »

A la suite de ces considérations S. A. le Régent
rédigea le projet de décret suivant :

Son Alfesse le Régent de I’'Empire,

Considérant qu'il importe d’assurer dans I'éla-
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boration des projets de réformes des divers ser-
vices publies de la Perse, une unité et une conti-
nuité de vues nécessaires a lenr réalisation ;

Considérant quil convient d’apporter dans la
marche des administrations persanes des vues
d’ensemble et des traditions d’harmonie indispen-
sables a I'intérét général;

DECRETE :
ArricLe premier. — 11 est eréé un Consell supé-

rieur d’administration de 'empire de Perse.

Art. II. — Le Conseil est composé de conseillers
persans, ainsi que des fonctionnaires, des conseil-
lers et des jurisconsultes européens au service de
la Perse. Le président sera pris dans le sein du
Consell et renouvelé tous les trois mois.

Arr. IIl. — Le Conseil supérieur amnsi composé
sera chargé de 'examen des divers projets de
réformes admimstratives, militaires, financicres
et judiciaires et de tous antres projets de réformes
alétude.

Il sera également compétent pour étudier les
(questions d’ordre supérienr et d’mtérét général
que les ministres et le Consell des ministres juge-
ront & propos de lui transmettre.

Il sera appelé & donner son avis sur les rapports
des services publics entre eux et sur la solution
des conflits administratifs.

Arr. IV. — Le Consell supérieur d’administra-
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tion organise lui-méme 'ordre de ses sessions et
la procédure de ses assemblées.

1l se réunit sur la convocation de son président.
Un secrétaire persan et un secrétaire européen lui
sont adjoints.

De Putilité d’un Conseil d'Etat en Perse.

Parmi les considérations qui mlitent en faveur
de la transformation de ce projet en un décret
définitif, il est en trois qui doivent plus particulie-
rement retenir ['attention du Gouvernement persan :

I° Le défaut de procédure réguliere dans les
affaires administratives, fait que le ministre est
investi de toutes les compétences, accablé par
toutes les responsabilités, el que sa part d'initiative
qui devrait étre réservée et consacrée aux grands
intéréts généranx du pays, aux réformes essen-
tielles et fondamentales de I'administration de la
justice et des finances, est absorbée entierement
par les menus détails des affaires courantes.
Linstitution d’un Conseil d’Etat réparerait les con-
sé(uences de ce manque de procédure dans le regle-
ment des grandes (uestions vitales pour la Perse .

1. Le Conseil d'Etat serait aussi d’un précieux secours pendant les
crises ministérielles si {réquentes, si prolongées et si dangereuses
en Perse. — En janvier 1913 I'\zerbaidjan tout enlier a menacé de

se séparer netlement du reste de la Perse pendant la crise minislc-
rielle provoquée par Saad-ed-Dovlch.
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2° Le Gouvernement persan a fait venir a grands
frais de I'Europe des fonctionnaires, des conseil-
lers, des instructeurs et des jurisconsultes. Malheu-
reusement, 11 n’existe aucun lien entre ces diverses
personnalités, qui travaillent chacune de son cote,
sans attributions bien définies, sans vues d’en-
semble, parfols méme avec une certaine réserve
réciproque, au détriment dans une certaine mesure
des intéréts généranx du pays. De plus, ces fonc-
tionnaires européens au service de la Perse n’ont
pas tous une expérience égale des coutumes, de
I’histoire et des aspirations de I'lran. Une réunion
de ces conseillers entre eux et avec les plus hautes
personnalités compétentes de la Perse, permettait
I'étude approfondie de projets généraux d’organi-
ation, dont le Conseil des ministres pourrait étre
ensuite saisi et qu'il pourrait en toute sécurité
revétir de la formule exécutoire. Cette intention
s’apercoit d’ailleurs dans les dispositions du projet
du décret de S. A. le Régent.

3° La période actuelle est marquée en Perse par
de nombreuses difficultés qui résultent de ce
mancue d’entente entre les services généraux du
pays et aussi d’une confusion regrettable des attri-
butions des diverses autorités. Le Conseil d’Etat
servirait de régulateur et faciliterait le fonctionne-
ment des divers organes, en délimitant les attri-
butions et en fixant les devoirs de chacun.
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Nous n’envisageons bien entendu dans toutes
ces considérations le futur Conseil d’Ltat que
comme un donnenr d’avis, laissant au Gouverne-
ment persan le plein exercice de la puissance
exécutive. Nous remeftons a une des prochaines
lecons I’étude de ce projet de Conseil, en ce qui
concerne la juridiction admimstrative, c’est-a-dire
la protection de 'administré contre l'arbitraire des
autorités.

Attributions dw Couseil d'Etat persan.

Principes : Les hesoins du pays doivent créer
les organes du Conseil d’Etat persan. 1l fant se
carder la, plus quaillenrs encore, de copies mal
appropri¢es des législations européennes. Aux
termes du projet de décret de S. A. le Régent
(juin 1912), le Conseil d’Etat persan aura cing
attributions principales :

1° Apporter une unité et une continuité de vues
dans I’élaboration des projets de réformes.

2° Apporter dans la marche des admimstrations
persanes existantes des vues d’ensemble et un
esprit de tradition mdispensables a intérét
néral.

¥
(V)=
ﬁ('

3" Le Consell d'Etat sera chargé d’examiner tous
les projets de réformes administratives, militaires,
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financiéres, judiciaires et économiques ; toutes
réformes capilales et essentielles pour 'avenir de
la Perse.

b Le Conseil d'Etat sera également chargé de
I'examen de toutes les questions d’ordre supérieur
et d'intérét général.

5 Le Conseil d’Iitat réglera les rapports des
services publies entre eux et la solution des conflits
d’attributions administratives. En ce sens, il y
aura lien de compléter ultérieurement le projet de
décret de S. A. le Régent par 'organisation du
contentieux administratif, c¢’est-a-dire par 'orga-
nisation d’un systéme de recours & accorder aux
administrés contre les actes de Paulorité admi-
nistrative.

Sous I'ancien régime, le recours direct au Sadr-
Aazam et au Roi, le refuge dans les lieux consacrés
a cet effet, constituaient les seules formes du
recours pour exces de pouvoir'.

La loi constitutionnelle du 29 Chaaban 1324 a
pris soin dans ses articles 9, 10, 13, 15, 17 de
consacrer les libertés mdividuelles du ecitoven
persan. Ces dispositions ne peuvent qu’étre 1lln-
soires sans 'existence de garanties réelles de ces
lihertés. Ces garanties ne peuvent élve données

1. Le déerel de 1303 de S. M. Nasser-ed-Din Chah prévoit la créa-
tion d’une section du contenlicux administratit au Grand Conseil.
Nous verrons ce ddéeret un peu plus loin.
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(ue par Finstitution d’un contentienx administratif
et d'une procédure de ce contenticux, sunple,
prompte et facile.

La question est d’autant plus importante, quil
n’y a plus i Pheure actuelle, en fait, ancun recours
possible des citoyens persans contre 'arbifraire
admimstratif.

En reprenant chacune des cing attributions indi-
quées dans le projet de décret de 5. A. le Régent,
nous arrivons aux conclusions suivantes :

L* Unité et continuité de vues dans Uélaboration
des projets de réformes.

Il ne faut pas que 'ccuvre des réformes soitenvi-
sagée en vue de la satistaction d'intéréts de parti ou
d'intéréts personnels. (est l'inteérét général du
pays qui doit étre seul envisagé et c’est la une
devise (que chaque Persan doit inserive en téte de
son programme de devoirs de citoyen. D'autre
part, les Européens au service de la Perse appar-
tiennent & des nationalités différentes. Chacun
apporte donc dans son service ses conceptions,
son esprit et son 1déal nationaux. Parfois mdéme,
deux Kuropéens d’une mcéme nation, appartenant
a des écoles ifférentes, apportent dans I'exercice
de leurs fonctions en Perse 'influence de théories
completement divergentes. L’un cherche dans

1. (’est pourquoi les Persans se déclarent si facilement sujets
étrangers.
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’assimilation & outrance, 'idéal des réformes 1ra-
niennes. L’autre s’efforce au contraire par un
systéme d’appropriation du progres a ceux a (ui
il est destiné, d’associer les Persans i ce progres,
en tenant compte de leur mentalité, de leurs hah-
tudes et de leur passé.

La discussion contradictoire de ces diverses
théories amenera un nivellement de ces concep-
tions différentes, en les mettant an point voulu,
pour le plus grand profit de I'ccuvre des réformes.

2° Vues d’ensemble, esprit de tradition dans la
marehe des services existants.

Iin Perse, chaque ministére est indépendant des
autres et souvent en opposition avec eux.

Cet esprit se fait sentir jusqu’au sein méme du
Consetl de cabinet; 1l est particulierement regret-
table dans des périodes comme la période actuelle,
ou Pinsuftisance et méme I'absence d'nn pouvorr
centralisateur pesent lourdement sur les destinées
de la Perse. — Le Conseil d’Etat pourrait remédier
en partie a ce déplorable élat de choses.

8° et &° Examen et étude des projets de réformes
et des questions d’ovdre supérieuy et ’ intéret général.

En premier heu la réforme financieére. Dans son
message de juin 1912, an moment de son départ,
S. A. le BRégent a invité les mimstres & faire ex-
posésincere et complet de la sitnation financiere du
pays. Nayéb-os-Saltaneh a invité¢ le Gouvernement
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persan a réorganiser administration des ressour-
ces de I'Etat, conformément a la loi du 23 josas et
auxnouveauxreéglements surla Trésorerie générale.
Il s’agit a 'heure actuelle de restaurer aupres des
puissances et des capitalistes étrangers le erédit
réel et personnel de la Perse, de facon a réaliser le
plus tot possible les moyens nécessaires ala Perse,
1° pour la hquidation de 'arriéré, 2° pour la mise
en ceuvre et pour le développement des richesses
économiques de la Perse. Ce deuxiéme point com-
prend un vaste programme de travaux publies et
de chemins de fer. Oril y a lieu de remarquer que
le ministére des Affaires étrangéres a préparé la
composition de la section technique économique
du futur Conseil d’Etat, en institnant une commis-
sion mixte des chemins de fer, composée de men-
bres persans et de membres européens.

Ceci nous amene a mdiquer immédiatement ponr
la prochaine organisation du Conseil d’Etat la
création nécessaire d'une section financicre et
d’une section de travaux publics.

Réformes administratives et réformes mili-
taires.

Toutes les personnalités les plus compétentes
de la Perse m’ont dit et m’ont répété (ue les réfor-
mes administratives et la réforme militaire se
tenaient étroitement; qu’on ne pouvait faire l'une
sans 'autre. J’ajoute qu’aux termes de la réponse
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du gouvernement persan en date du 25 mars 1912,
aux notes du 29 Safar de la méme année des léga-
tions russe et anglaise, 'organisation d’une armée
réguliere, effective et proportionnée aux hesoins
du pays constitue, en vue du maintien de Pordre
et de la sécurité dans le pays, un des points fon-
damentaux du programme du Gouvernement
persan.

Il ne s’agit évidemment dans les circonstances
actuelles et aux termes dudit arrangement, qui
est, comme chacun sait, 'adhésion de la Perse &
la convention anglo-russe de 1907, il ne s’agit,
dis-je, que de l'organisation de forces militaires
et de police pour la restauration de I'ordre & 'inté-
rieur. C’est dans ce but que vous avez déja fait
venir une mission suédoise pour I'organisation de
la gendarmerie gouvernementale. G'est dans le
méme sens que sont entrés au service de la police
des fonctionnaires suédois pour la réorganisation
des services de cette lmportante administration.
Ne voyez-vous pas qu’il faut dans le futur Conseil
A’fitat une section de Ulntérieur, combinant I'ordre
de ses travaux avec ceux de la section militaire et
de la police.

A coté de cette section militaire, devra prendre
place une section spéciale chargée des affaires des
tribus. Cette section constituera méme le Conseil
supérieur des tribus, organisé pour les motifs et



LE CONSEIL D'ETAT 31

dans les conditions exposées le 8 Zilghadeh 1314
au grand-vizir, Eminod-Dovleh*.

Au surplus, les tribus elles-mémes comprennent
la nécessité de se réunir a Téhéran pour y smvre
la politique centrale du gouvernement. C'est ainsi
que Hadji Mohamed Karim Khan qui vint siéger au
second Medjlis comme député des Ghachghais, yfut
plutdt envoyé par la tribu comme agent de rensei-
onements (ue comme représentant.

Cette notion de représentation échappait en effet
quelque peu aux Ghachghais, qui chercharent sur-
tout & comprendre ce qu'on appelait le régime
constitutionnel.

Ce désir de s’instraire de la part des tribus doit
étre favorisé par le désir non moins sincére de la
part du Gouvernement d’'inttier les tribus aux avan-
tages de la vie sédentaire et a I'utilité d'un régime
politique et admimstratit conforme au progres et
2 la civilisation.

La section de I'Intérieur fera connaitre les mesn-
res & prendre avec suite et méthode pour réaliser
la sécurité sur le territoire de la Perse, en éta-
blissant le bilan sincére et exact de la situation
politique et administrative de toutes les provinces.
De cet exposé se dégagera nettement le détail de
leurs besoins en force armée, en effectifs de gen-

1. V. page 8.
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darmerie et de police. Sur ces bases, les tribus
exposeront leurs vues et leurs intentions pour
collaborer aux efforts du Gouvernement.

Réformes judiciairves. Le Comité de législation du
cabinet Sépahdar.

Le 11 wmars 1911, le Sépahdar présenta son
cabinet modéré et donna lecture du programme
du Gouvernement. Ce programme comportait la
création d'un Comité et d’une procédure spéciale
de législation provisoire et d’essal.

Le principal reproche adressé en effet aux consti-
tutionnels, était de n’avoir su ménager ni les tran-
sactions entre le pouvoir royal et la souveraineté
nationale, ni les transitions entre I'ancien régime
et le nouvel état de choses.

D’autre part, la constitution prévoyail bien un
Sénat que le Medjlis, jaloux de son autocratie, ne
voulut d’ailleurs jamais faire ¢lire ; mais elle n’avait
pas prévu de Conseil d’Etat, institution tout & fait
impopulaire, depuis que Mohammed Ali Mirza
I'avait proposée en novembre 1908. Nos jeunes
parlementaires persans n'avaient guére d’expé-
rience; et dans ces conditions, 1l y avait tout &
craindre d’une ceuvre législative mal adaptée aux
besoins de la Pevse: I'imp6t du sel avait déja jus-
tifi¢ semblable crainte. Aussi le gouvernement du
Sepahdar avait-il eu I'idée de former un Gomité
d’étades spécial an sein du Medjlis. Ce comité
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devait préparer des lois destinees a suppléer aux
lacunes de la législation, chaque fois qu'il n’aurait
pas été possible d’attendre les délais trop longs
de la procédure parlementaire. Les lois ainsi pré-
parées devaient ¢étre rendues provisoirement exdé-
cutoires par la simple approbation du Comité de
législation, par la signature du régent et par le
contre-seing du ministre intéressé.

Le Comté d’études, spécialement prévu a cet
effet, n’était pas auire chose qu'un Comité de légis-
lation. Les projets de lo1 élaborés par ses soins,
mis provisoirement en exécution et reconnus bhons,
devaient alors devenir lois d’Etat, apres avoir été
soumis a la procédure parlementaire réguliére.

Ce Comité de législation provisoire constituera
la future section de législation et de réformes
judiciaires au Conseil d’Etat.

Le décret de Nasser-ed-Din Chaly.

Les essais de Nasser-ed-Din Chah pour 1nstaller
et organiser le Conseil (’Etat en Perse, ne se
bornérent pas aux projets de 1288 et 1299 de
hégirve (1871 et 1882). Un troisicme projet de 1303
(1885), celui-la revétu par le roi lui-méme dela for-
mule exécutoire, a donné au « Chourayvé-Darbar »,
Grand Conseil, sa forme et ses attributions défini-

DEMORGNY. 3
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tives. Ce décret de 1303 faisait d’ailleurs suite &
une série d’autres décrets portant organisation,
spécialisation, et fixant les attributions des minis-
{éres et du Conseil des ministres en Perse. Les
orands-vizirs, aunleurs de ces divers projets,
Aminod-Dovleh, Mirza lossein Khan (Sepahsalar),
avalient surtout en vue, en proposant cette organi-
sation générale du pouvoir exécutif, d’assurer
d'une maniere convenable pendant les vovages
du rov en Europe, lexpédition des affaires de
I'litat.

(Zest pourquot le décret de 1303 dispose que « le
orand Consell servira de guide et d’appui pour le
réglementgénéral de toutes les affaires publiques ».
Son action politiqne était treés étendue, puisque
le grand Conseil était, en outre, chargé de con-
troler Tes monvements et Pévolution des diverses
populations de la Perse. Sa participation & exei-
cice de la puissance publique était nettement
ordonnée.

Toutes les sections (ue nous avons indiquées
dans notre précédente legon: les sections finan-
ciére, techmque et économique, de I'Intérieur et
militaire étarent déja prévues dans le décret de
1303. 11 est facheux qu’a cette époque la propo-
sition d’une section des tribus n’ait pas encore vu
le jour et que nous ne la retrouvions que onze
années plus tard.
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La section de UlInstruction publique.

Quot qu’il en soit, le décret de 1303 prévoyait
aussi une section de I'Instruction publique « pour
I’éducation du peuple persan ». Je n’al pas besoin
d’nsister sur Pimportance capitale de cette attri-
bution du Conseil d’Etat, car Porganisation de
PInstruction publique est la hase méme des ré-
formes et c’est la seule et unique maniére de les
préparer, en formant des générations capables de
comprendre les avantages de la civilisation et du
progres.

En chargeant le « Grand Conseil » de contrdler
les mouvements et I'évolution des populations de
la Perse, Nasser-ed-Din Ghah préparait la création
d'une section de statistique, institution ¢que nous
ne saurions trop recommander d'introdaire dans
le futur Conseil d’'Etal. Les renseignements cen-
tralisés dans cette section permettront ait Gouver-
nement persan de suivre aussi exactement que
possible I'état et les mouvements des sujets ira-
niens surtoute I'étendue du tereitoire ; de connaitre
leurs aspirations et lenrs veenx, et de tenir ainsi
au courant les pouvoirs législatif et exéeutif des
progrés de la politique constitutionnelle et des
nécessités éventuelles d’ « approprier » cette pohi-
tique aux hommes et aux circonstances.
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La section des Affaires étrangeres.

Enfin, le déeret de 1303 prévovait une section
des Affaires étrangeres, spécialement chargée de
I'étude des questions de politique extérieure; le
rol se réservant lu-méme I'examen des solutions
A interventr.

On a vu au moment des deux ultimatums de la
Russie, les 10 et 23 novembre 1911, le danger de
soumetire les graves questions de politique étran-
gtre & une assemblée divisée et troublée. Les né-
gociations diplomatiques doivent étre menées avec
une connaissance approfondie des nécessités exte-
rieures et de la politique mondiale, connaissance
que ne peut posséder un jeune Parlement sans
expérience. Il faut ausst pour la solution de ces
hautes questions un calme, un sang-froid et une
discrétion impossibles & réaliser dans une assem-
blée publique.

Ces principes fondamentaux dolvent élre retenus
avec le plus grand soin, a I’heure actuelle surtout,
ou la politique extérieure de la Perse résultant des
accords russo-anglo-persans du 20 mars 1912 est
s1 difficile et s1 délicate & diriger et a suivre.

Par contre, le déeret de 1303, en dehors de ces
excellentes conceptions, contenait une certaine
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part d’erreur, en mélangeant un peu trop dans le
« Grand Consell », les éléments du Conseil des mi-
nistres avec les conseillers professionnels (’Kfat.
De plus, la participation du Conseil (’Etat & I'exer-
cice de la puissance publique constituait une con-
fusion des pouvoirs. Mais 1l faut se rappeler,
comme Je l'ai dit plus haut, que les anteurs du
projetavaient surtouten vue deremédier al'absence
du ro1 pendant ses vovages en lurope. Ils avaient
pensé que, dans ces circonstances, un Consell
simplement délibérant et consultatif, ne répondait
pas aux besoins du moment.

Conseil d’Etat et Parlement.

Il ne faut pas non plus commetire une autre
confusion et douner au Conseil d'Etat une partici-
pation an pouvoir législatif qui appartient au Par-
lement (Chambre et Sénat). A I'heure actuelle, des
commissions de revision de la lo1 électorale, ont
été convoquées le 17 Chaaban 1330 (17 aont 1912)
par le ministre de 'lntériear, en exécution du
décretimpérial du 17 Moharram 1330 (24 décembre
[911). Ces eommissions essaient ('achever leurs
travaux sous la présidence de Sardar-Assad, pour
Pouverture de la troisiéme Chambre. Lasection de
législation du futur Conseil d’Etat, section qui a
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ses origines, comme Je l'a1 déja dit, dans le pro-
gramme dn cabmet Sépahdar, doit se borner
préparer les projets de lois qui seront soumis anx
délibérations et anx votes des députés. En ce sens,
certaines personnalités, s’occupant en Perse des
(questions administratives et constitutionnelles, ont
considéré que le Conseil ’Etat, simple donneur
d’avis, simple conseiller, ne présentait guére
d'utlité pour la honne marche des affaires publi-
ques. 1l est vral que ces mémes personnalités,
éprises probablement de la toute-puissance et de
I'autocratie d’une chambre unique, se prononcent
¢galement contre Institution d'nn Sénat, institu-
tion pourtant prévue et réglée par la loi constitu-
tionnelle du 14 Zilghadeh 1325, articles 43 & 47.

Quol quil en soit, le journal Aftab « le Soleil » a
publi¢ & Téhéran dans son numméro 80 du 18 Ra-
mazan 1330, un mtéressantarticle dont la tendance
générale est de [aire comprendre toute utlité
comme conselller et comme donneur d’avis en
Perse, ('un Conseil ('Etat, ne participant ni i
'exercice de la puissance publique, ni aux préro-
catives du pouvorr législatit.

Sans vouloir entrer dans la discussion détaillée
de quelques erveurs juridiques qui se sont glissées
dans cet aricle, platot par la fante de la langue
persane (uli ne confienl pas encore une termino-
logie sutfisamment souple et claire du droit publie,
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constitutionnel et admimstratif, nous retenons seiu-
lement la tendance générale et les arguments prin-
cipaux de cet intéressant essal.

L’anteur impose «('abord aux futurs conseillers
une connaissance approfondie des aspirvations du
peuple, de ses intéréts réels, de [organisation
constitutionnelle et admimstrative du pays, de son
histoire et de I'histoire de ses relations extérieures.
Puis I'auteur fait un parallele entre la procédure
de discussion en usage au Parlement et celle qui
doit étre suivie au futur Conseil d'Ktat. Il ne con-
coit pas le Parlement sans 'existence de ditférents
partis politiques. J'avoue (ue pour ma part, sui-
vant en cela la tendance qui se manifeste dans la
convocation faite le 17 Chaaban 1330, par le minis-
lere de I'Intérieur aux cinq classes appelées o étre
représenteées au Parlement, je préférerais voir dans
la troisieme Chambre, se constituer des partis
dconomiques et utiles pour le pavs. Bref, c¢'est
I'existence de grands partis, en opposition el en
luttes continuelles au sein du Parlement qui cons-
titue pour le rédacteur de UAftad une diftérence
essentielle entre la Chambre et le Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat, dit-il, estun Conseil technique
et scientifique.

Il ne connait pas 'esprit de parti et il a en vue
de donner, sous forme de conseils basés snr la
tradition et sur la force de son expérience, aux
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probléemes de la vie publique, les solutions les
plus conformes possibles a P'intérét général.

A ce point de vue, I'impartialité des conseillers
d’Etat doit ¢tre éprouvée et absolue. Le rédacteur
de V'Aftab redoute 'esprit de parti, ausst bien dans
les commissions parlementaires ¢ue dans le Par-
lement lm-méme. Il eondamne donc en principe
et & ce point de vue le comité provisoire de légis-
lation que le gouvernement du Sépahdar espérait
trouver dans le Parlement.

Iin résumé : savoir, compétence, expérience,
calme et mpartialité sont les garanties que 'auteur
de l'article précité demande avec nous au Conseil
d'Etat, parece quil cramnt de ne pas les trouver
réunies, en (ualité et quantité suffisantes dans un
Parlement jeune et ot les mtéréts particuliers ont
une tendance & se faire valoiwr avec trop peu de
souct de I'mtérét général. C'est aupres du Consenl
d'Etat que les Parlements et les Gouvernements
futurs de la jeune Perse devront trouver les no-
tions suffisantes de droit politique et de science
juridique, pour légiférer et pour administrer
conformément aux meeurs et aux traditions du
pays, en s'inspirant en outre de I'évolution de la
politique extérienre et du progres mondial.

Pouren terminer avee la comparaison du Conseil
d’'Etat et du Parlement en Perse, il v a lieu de
dégager le principe qui découle des considérations
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préceédentes sur 'organisation du régime constitu-
tionnel en Perse.

Le régime constitutionnel dont les premiers
essals viennent d’étre faits dans le pays, au milien
de redoutables convulsions doit, pour fonctionner
en Perse, posséder actuellement comme organes
essentiels : un Medjhis, un Sénat, un régent présent
a son poste, un Consell des ministres et un Conseil
d’Etat. Transférerautocratie d’'un monarque absolu
& une Chambre unique, sans frein, sans gude et
sans confrole est aussi dangereux pour la Perse
que les erreurs de I'ancien régime. Les faits dont
jar été moi-méme le témoin et la courte histoire
de la Coustitution persane, sont la pour témoigner
malheureusement queles denx premieres Chambres
législatives n’ont pas donné au pays ce qu’on en
attendail. Il ne faut pas retomber dans les mémes
erreurs au moment ot le troisiéme Parlement va
étre élu en Perse. Or, je vois en parcourant les
proces-verhaux de la commission de la revision de
la lo1 électorale convoquée et réunie depuis le 17
Chaaban 1330, qu'iln’y esf gueére (question de Sénat
et Je crains bien que les lecons d’hierne solent déja
oubliées par la future Chambre qui supportera
difficilement peut-¢tre, elle aunssi, les avis d’un
Conseil d’Etat compétent et expérimenté.

N’oubliez pas que la Turquie a déja prévu a son
budget des dépenses de I'Etat depuis l'exercice
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1326 une somme de 3275200 plasires pour les
dépenses du Conseil A’Etat. Ce conseil présidé par
le ministre de la Justice est administré par un
secrétaire général. Il comprend trois sections déli-
bérantes, des bureaux d’expédition et possede déja
une importante bibliotheque. La Constitution
turque fonctionne également avec l'aide d’un
Sénal.

Composition du Conseil.

En ce qui concerne la composition du Conseil
d’Etat, une objection m’a souvent ¢té faite
« Comment pourrons-nous composer un Consell
d’Etat, alors (ue nous avons (outes les peines du
monde & composer une Chambre unique! On sont
nos compétences ? Ou sont les hommes integres
(qui nous seront nécessaires ? »

Vest laire njure a la Perse, ou plutot c'est
chercher une excuse. (G'esl en toul cas supposer
que de Nasser-ed-Din Chah & 'annde 1913, c¢’est-
a-dire en moins de 50 ans, les Persans ont perdu
toutes qualités et toute bonne volonté. Je me refuse
a croire a cela pour 'honneur du pays.

Le recrutement des conseillers (’Etat n’est pas
si difficile que cela. Ne vous attendez pas, bien
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entendu, & ce que je vous cite des noms et des
candidals éventuels; mais je puis vous indiquer
des sources de recrutement. Prenons par exemple
la section judiciaire et de législation. Ne peut-on
retrouver une partie des hommes qui tiguraient
dans le comité provisoire de législation, prévi dans
le programme du cabinet Sépahdar? La commission
et les sous-commissions de revision de la loi élec-
torale, convoquées le 17 Chaaban 1330 (19 octobre
1912), ne comprennent-elles pas des représentants
autorisés des diverses classes de la société persane:
clergé, notables, grands propriétaires, anciens
hauts fonctionnaires, industriels et commercants !
Le gouvernement persan peut choisir et nommer
parmi ces représentants des conseillers d’Etal, par-
faitement & la hauteur de leur tache.

La section financiére n'est pas moins facile &
composer: I'ancien comté de vértlication du trésor
au départ de M. Shuster, comprenait cimmgmembres,
dont M. Mornard. (e comité pourra composer la
section financiére du Conseil d’Etat en s’adjoignant
des représentants des capitalistes intéressés au
moment de la conclusion de 'emprant projeté.

Je n'msiste pas sur la composition des autres
sections ; elle est tout aussi simple a réaliser.

La difficulté est plutdot dans le mode de nomi-
nation des conseillers. Seront-ils nommdés par
décrets du pouvoir exécutif, seront-ils élus, seront-
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ils nommés en partie par décrets et désignés pour
le reste par I'élection ?

Sur celte question essentielle des divergences
d’opinton se produiront, sans aucun doute entre
les Persans qui crotront devoir se partager sur ce
point, en réactionnaires et en partis avancés. On
accusera de réaction ceux qui demanderon( la
nomination des Conseillers d'litat par décrets du
pouvoir exécnfif. On reprochera aux partisans
d’élection de vouloir introduire an Conseil d’Etat
les divisions politiques qui sévissent au Parlement.
On leur reprochera de vouloir enlever aux futurs
conseillers ('Etat toute velléité d’'indépendance et
de retirer amsi au grand Consell ses garanties
essentielles d’'impartialité et de compétence.

Un troisicme parti se formera qui confondra
Sénat et Conseil d’Etat, et qui voudra constituer le
consell sutvant les prescriptions des articles 43 et
les suivants de la lot constitutionnelle du 14 Zilgha-
deh 1325, relatives a la nomination des sénateurs.
Les trois partis ainsi formés sur la question de la
composition du Conseil d'litat seront d¢galement
dans P'erreur. Le futur conseil ne doit pas plus
participer a 'exercice de la puissance exécutive
que l'exercice du pouvoir législatif. 11 doit cons-
tituer une réunion de consetllers, simples donneurs
d’avis, choisis uniquement en raison e leur com-
pétence, de leur expérience et de leur savoir. Dans
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aucun pays du monde, le choix des électeurs ne
s’est porté en principe sur des capacités réelles et
sur des caractéres supérieurs. (est une consé-
quence curieuse du jeu des partis politiques de
n’amener au pouvoir généralement que des médio-
crités. Il v a des exceptions bien entendu. Or, il
faut éviter a tout prix ce genre de recrutement
pour les membres du futur Conseil d’Etat. Comme
les conseillers ne seront appelés qu’a donner des
avis que le Parlement et le Gouvernement seront
libres de suivre ou de ne pas suivre, il n’y a par
contre aucun inconvénient i réserver la nomination
des conseillers aux décrets du pouvoir exécutif.
Le Gouvernement en effet saura s’affranchir plus
facilement que le Parlement des influences politi-
ques pour choisir dans P'élite de la société persane
des hommes dignes de conseiller au mieux des
intéréts de la patrie les actes du pouvoir législatif
et du pouvoir exécutif en Perse.

D. — INTERETS GENERAUX, REGIONAUX ET LOCAUX.

Parnn les services administratifs, les uns ont
pour objet de donner satisfaction aux intéréts
généraux de tout le pays: les autres pourvoient &
des intéréts régionaux ou locaux.

L’administration des 1ntéréts  généraux es(
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confice au chef de I'Efat, qui I'exerce par les mi-
nistres.

Les ministres sont représentés dans les subdivi-
sions administratives du pays par les farman-farma
ou saheb-ekhtiar (gouverneurs-généranx). — Par
les vali, les hokmran, les hakem (gouverneurs
des différentes classes), par les navébol- et les
moinol-hokoumeh (administrateurs) et par divers
moaven (adjoints de ces gouverneurs et adminis-
tratenrs).

L’ayalat, le valayat et le bolouk sont les princi-
pales subdivisions de l'admimstration nationale
persane. Le bolouk se subdivise en gharieh on
deh: & la téte de chacune de ces derniéres subdi-
visions est placé un ketkhoda.

Les ayalat sont les plus grandes circonserip-
tions administratives de la Perse. La situation
politique du pays oblige le Gonvernement persan
A recourir encore & une certaine catégorie de
hauts personnages disposant d’influences person-
nelles pour administrer ces 1mportantes régions.

Les inconvénients de ce systéme sont nombrenx
et graves. Entre autres, 1l développe dans un pays,
déja divisé par les différences ethnographiques et
par Popposition des intércls, I'esprit de particu-
larisme régional au détriment de I'intérét général.
De plus, ces divisions manguent de fixité et il se
crée des ayalal au gré des circonstances.
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Dans I'impossibilité ot I'on se trouve a I'heure
actuelle de supprimer ces inconvénients, il faut
surtout avoir en vue d’y remédier, en dirigeant et
en réglementant 'mfluence personnelle des gou-
verneurs.

Gowverneurs généraux. — Jusqu'ici en Perse, le
choix des gouverneurs n’a ¢té sonmis a aucune
condition réglementaire. Les candidats aux fone-
tions de gouverneur ne sont pas toujours tenus de
justifier de connaissances spéciales; 1l n’y a pas a
proprement parler de carriere administrative.

C’est cette carriere qu’il convient de réglementer,
en donnant aux fonctionnaires provinciaux, une
sorte de statut, en les éclairant sur leurs devoirs,
sur leurs intéréts méme, mienx sauvegardés et
mieux garantis par un régime de stabilité.

in ce sens, et conformément au hudget précé-
dent, vot¢ par le Medjlis, les traitements des gou-
verneurs généraux des quatre ayalat, Azerbaidjan,
Fars, Khorassan et Kerman, doivent étre largement
calculés. Cependant, de facon & établir une hiérar-
chie entre les gouverneurs et le ministre, le trai-
tement personnel du gouverneur général le plus
élevé en grade peunt étre fixé, & titre d'indication,
avec une légére infériorité sur le traitement du
ministre. De méme, les quatre gouvernements
oénéraux peuvent ¢tre classés, par rang d’impor-
tance, en deux catégories: les ayalat de premiére
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classe: I'Azerbaidjan et le Fars; les ayalat de
deuxiéme classe: le Khorassan et le Kerman. En
conséquence il fant prévorr deux classes de farman-
farma (gouverneurs généraux) et faire ressortir
entre eux la différence hiérarchique par de légeres
différences dans le traitement personnel.

En ce quu concerne les valayat, 1l est assez
difficile, méme en combinant la tradition avec les
lois administratives votées par le Medjhs (lois sur
les conseils locaux de Rabios-Sani 1325 et lo1 du
k Zilghadeh de la méme année sur les attributions
des gouvernenrs), d’établir d’'nne maniére précise
la carte et la notice admnistratives des provinces
(e la Perse.

D’une maniere générale, on peut dire que le
valayat se divise en bolouk, le holouk en gharieh
et en deli; c’est-a-dire quun bolouk comprend &
la fois des gharieh et des deh. On ne peut pas
dire cependant que le gharieh se subdivise endeh.
Le gharieh en languearabe signifie « gros hourg »,
et le deh en langue persane signifie « village ».

11 y a aussi dans les valayat, des ghassabeh qu
sont, & proprement parler, des villes ou des centres
importants.

Cette absence de hiérarchie territoriale contribue
pour beaucoup au désordre et & la confusion admi-
nistratives, et il est fort difficile d’orienter Padmi-
nistration dans un valayat.
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agéneé-

Quoti qu'il en soit, cette administration est g

ralement composée de la maniére suivante:

Le valayat a a sa téte un gouverneur (hakem).
Il est constitutionnellement assisté et controlé par
un Andjouman (Conseil local) et il a sous sa direc-
tion des services administratifs locaux.

A cOté de cette administration provinciale, fonc-
tionnent d’'une maniére indépendante les déléga-
tions des services généraux des ministéres.

Ces principes ne sont pas mauvais.

Il suffit pour le moment d'introduire un peu
d’ordre et de hiérarchie dans les différentes cir-
conscriptions.

En ce sens, on pourrait répartir tous les valayat
de la Perse en quatre classes, suivant leur impor-
tance politique ou économique. Nous aurions pre-
féré évidemment haser cette classification sur le
chiffre de la population ; mais I'absence d’état
civil, de cadastre et de toute statistique sérieuse
ne nous l'a pas permis. Nous avons également
subdivisé les bolouk en deux classes et nous
avons arrété 1a 'administration gouvernementale
proprement dite, pour des raisons d’économie
budgétaire et dans l'espérance, qu’un jour, la
grande propriété, laissant quelque place a la petite,
permettra l'extension des communes et un notable
progrés des tribus vers un régime sédentaire,

Les quatre classes d’administrateurs affectés au

DEMORGNY. 4
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gouvernement des quatre classes de valayat, seront
désormais hiérarchisées par le titre, par le grade
et par le traitement.

Valayat 1" classe, vali 4320 tomans par an
Valayat 2¢ classe, hokmran 3600 — —
Valayat 3¢ classe, hakem 1% classe, 2880 — —

Valayat 4¢ classe, hakem 2¢ classe, 2400 — —

Les deux classes de bolouk aurvont & leur téte
des navébol-hokonmeh de 1™ et de 2° classes, anx
appointements annuels respectifs de 1200 et 900
tomans.

Dans les gharieh ou deh, le ketkhoda est tantot
un agent du pouvoir central, nommé par le vali ou
par le farman-farma. Tantot, c’est un simple inten-
dant (nazer), du grand propriétaire du village. En
Perse, en effet, domine le régime de la grande
propriété, et il n’est pas rare de voir des proprié-
taires de tout un village, de plusieurs villages, de
tout un holouk et méme de tout un valayat. Enfin
le ketkhoda, dans les gharieh ou deh qui jouis-
sent d'une certaine antonomie, peut étre un véri-
table maire élu par la population ou choisi dans
les grandes familles du village ".

Il n’est pas tacile de retrouver dans ces gharieh
ou dans ces deh l'idée de 'organisation commu-
nale, telle qu'on la concoit en Occident; seules

1. Leketkhoda peut étre aussi un commissaire de police de quartier.
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I'existence d'un ketabtcha, livre des impots et I'in-
tervention des moustofi (perceptenrs), indépen-
dants, mystérieux méme et toujours & peu prés
inconnus du pouvoir central, sembleraient vouloir
donner I'illusion d’une autonomie communale des
gharieh ou deh.

A coté de ces subdivisions de 'administration
nationale : ayalat, valayat, bolouk et certains
charieh, les villes ont une vie personnelle plus
active, qul se manifeste surtout dans le bazar.

La grande ville persane (chahr) est un orga-
nisme autonome; le citadin a le droit d’élire ses
magistrats de (uartier, « administrer son bazar et
son territoire, de régler & sa guise sa justice civile
et commerciale.

Il a ses commissaires de quartier et un fonction-
naire spécial chargé de la menue police et de la
volrie.

Le prévot des warchands, Malek-et-Toudjar,
regne sur le bazar, fixe le prix des denrées avee le
concours des chefs de corporations, organise la
survelllance nocturne et léve un impot sur chaque
boutique pour ses veilleurs de nuit.

Pour faire respecter ce statut légal et réel, les
grandes villes ont le nombre, les menaces d’'insur-
rection, les réclamations, pétitions et dénonciations
quotidiennes au gouvernement central.

Une aristocratie de riches marchands, de gros
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propriétaires fonciers et de gens de religion prend
d’ailleurs contre le fonctionnaire royal la défense
des libertés locales et surtout des privileges fiscaux.

Tout cela est vrai des grandes villes. Quant aux
petites villes (ghassabeh), qui sont moins fortes ue
les grandes, elles subissent plus ou moins la tutelle
administrative des gouverneurs rovaunx.

Quoi qu'il en soit, les conceptions administra-
tives persanes différent assez des conceptions occl-
dentales. Il est de principe en effet dans la plupart
des Litats européens d’établiv des circonscriptions
administratives auxquelles on attribue un chef-
lieu. En Perse c¢’est souvent la ville, petite (ghas-
sabeh), ou grande (chahr), qu sert de pomnt de
départ. L’autorité placée a la téte de la ville est
¢galement chargée de l'administration des dépen-
dances, dontl'importance territoriale peut atteindre
les dimensions d’'un bolouk ou d’un valayat. G'est
ce qui explique le manque de précision habituel
dans la délimitation des circonscriptions. Les
Kuropéens diraient par exewple : « Le valayat
(’Ispahan, chef-lieu Ispahan, doit avoir & sa téte
un vali. » Les Persans disent : « La ville d'Ispahan
est administrée par un gouverneur, qui est égale-
ment chargé de 'administration des dépendances
de ce centre '. »

1. Les dépendances immédiales du centre, c’est-d-dire la banlieue,
constituenl ce qu'on appelle le houmel.
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Quant a la délimitation de ces dépendances, les
Persans n’yattachent qu'une importance secondaire
et cela se regle suivant les circonstances, ou suivant
les désirs du gouverneur intéressé. De la I'absence
de toute carte administrative en Perse. En général,
le centre est le siege du gouverneur, qui se charge
personnellement de son administration et de celle
du houmeh, en méme temps que, par des admi-
mstrateurs délégués, il se charge de I'adminis-
tration e toute la circonscription, (ui en compose
les dépendances. Presque toujours cependant le
chahr, grande ville, a, comme je viens de le dire,
une administration spéciale autonome & forme
communale. Parfois aussi le ghassabeh, petite
ville, a & sa téte, suivant son importance, un nayé-
bol- ou un moinol-hokoumeh spécial. Ce sont la
des errements d’administration tres compliqués et
peu pratiques, suivis au gré des caprices du par-
ticularisme local ou de l'influence personnelle
de quelque 1mportant personnage. Ces errements
pourraien( ¢tre avantageusement et facilement
remplacés par des principes plus fixes, plus géné-
raux et plus conformes auxintéréts des populations
en cause.

L’ administration des tribus. — A ¢oté des subdi-
visions de Padministration dansles diverses régions
du pays, il faul encore distinguer administration
intérieure des tribus. Chaque tribu a d'ailleurs sur
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ce point ses coutumes et sa tradition ; les Chah-
Seven, les Kurdes, les Lors, les Turcomans du Nord
et de 'Ouest ne s’administrent pas comme des
Bakhtyaris, des Kouh-Guilouyeh, des Ghachghais,
des Khamseh du Sud. Parmi ces Khamseh méme,
(les cinq tribus), il faut distinguer par exemple les
Arabes sédentaires du littoral etles Arabesnomades
de Est".

Quoi quil en soit, le premier effet de la vie
ambulante est de conserver aux communautés
nomades une hiérarchie de familles de clans et de
tribus, ainsi qu’'une autorité assez forte aux chefs
de ces groupements. Plus que les sédentaires, les
nomades ont besoin d’une justice a I'intérieur du
aroupe, d'une défense des paturages contre les
intrus, des troupeaux contre les voleurs et les
fauves. Une étroite solidarité pent seule leur donner
quelque sireté de vie et de fortune. Chacun de
ces nomades reste donc membre d'un clan et cha-
que clan membre d’une tribu unifiée; il en résulte
que la tribu est un véritable élément social, poli-
tique et admimstratif.

. -

Les principes de Uadministration provineiale.

’ ’

Par Pexpression adininistrative des intéréts géné-

1. Voir notre article sur les tribus du Sud de la terre. (Revue du
monde musulman, vol. 22, mars 1913).
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raux de I'litat, on entend P'organisation du pouvoir
central et des services qul agissent sous sa direc-
tion dans les subdivisions administratives.

En principe, 'administration des régions et des
villes doit se trouver répartie entre deux catégories
’agents: les uns, subordonnés aux ministres, ont
pour role de pourvowr dans la circonsceriplion
placée sous leur dépendance aux intéréts commuans
atoutle pays. Gestce qu'onappelle 'adinmistration
régionale des intéréts généraux. — Les autres sont
chargés de donner satisfaction aux intéréts parti-
culiers de la région ou de la ville qu’ils ont mandat
d’administrer. C'est le ketkhoda dans les gharieh
a forme indépendante, c’es(-a-dire que dans les gha-
rieh 1l est choisi et ¢lu par la population. Ce sont
les grands personnages des chahr ou de certains
chassabeh. Ces deux catégories d’organes et de
services se confondent parfois. Ainsien Perse, les
farman-farma, les hakem sont a la fois représen-
tants de l'intérét de I'Etat et des intérits de la
région qu’ils adnunistrent.

En tous cas et toujours ces services géneraux,
régionaux et locaux sont dans un état de dépen-
dance relative les uns & 'égard des autres & raison
des regles de la tutelle admimistrative. (est-a-dire,
que les services publics qui pourvoient aux inté-
réts régionaux et locaux doivent éfre soumis au
controle des autorités centrales. Il ne faut pas en



56  ESSAT SUR IADMINISTRATION DE LA PERSE

effet que 'intérét régional ou local prime P'intérét
général de I'Etat. Il ne faut pas non plus et surtout
en Perse que I'éparpillement du pouvoir entre les
représentants de I'Etat d’une part et d’autre part
les représentants des provinces des villes et des
tribus devienne dangereux pour I'unité nationale.
On ne doit pas oublier que 1'organisation adminis-
trative a pour objet de procurer la meilleure satis-
faction possible aux intéréts généraux des citoyens
unis sous le méme gouvernement. Mais il suffit de
réfléchir a I’étendue du domaine de ’activité admi-
nistrative et a 'extréme diversité des matiéres ou
se manifeste I'intervention de I'autorité, pour aper-
cevoir qu’il est impossible que l’administration
donne par des mesures uniformément générales,
satisfaction a des besoins infiniment variés. En
Perse notamment, 'uniformité des réglements,
loin d’apparaitre comme une nécessité, devient
une veritable géne. Mais s1 la réglementation ne
doit pas étre uniforme, s1l importe qu’elle s’a-
dapte aux besoins et aux intéréts particuliers des
régions ou des villes, pour qui elle est faite, de
quelle facon, en Perse ces regles, ces reglements
particuliers & chaque région seront-ils préparés,
décidés et arrétés ?

Un pays centralisé, c¢’est un pays o loule régle-
mentation part du centre. Un pays décentralisé, en
Europe, c’est un pays ot chaque ville, chaque région
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est libre de choisir, par les représentants de la
majorité de ses citoyens, les régles auxquelles elle
obéira. — Un essai de ce genre a été fait en Perse
par la lo1 de Rabios-Sam 1325 sur les conseils élus
des valayat et des ayalat, art. 87 ainsi congu :
« Les conseils provinciaux ont les attributions sui-
vantes :

« 2° Instruire les affaires particuliéres de la
région.

« 3" Prendre les mesures nécessaires et formuler
les propositions relatives au progres économique
de la région. »

Pourcuoi cet essar n'a-t-1l pas réussi? Gest que
Ja Perse n’était pas suffisamment préparée i ce
régime de libertés locales, c'est qu'elle ne devait
pas abandonner encore le régime de centralisation
qui rend les pavs plus forts, tandis que la décen-
tralisation les fait seulement plus libres. La décen-
tralisation en Perse et plns rapidement encore
amené le régime fédératif, et chaque province se
serait gouvernée comme elle I'aurait entendu sur
la plupart des matieres. Le régime fédératif en
Perse, c¢’est-a-dire la simple confédération de toutes
ses provinces par suite d’'un régime trop décentra-
lisateur, 'anrait laissée encore plus désunie. Il suffit
de serappeler pours’en convaincre, le récent mou-
vement séparatiste de 1’Azerbaidjan. D’ou wvient
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donc que le méme régime fédératif est a peu pres
celui qui fonctionne dans le pays & I'heure actuelle,
(quoique la décentralisation n’ait pas eu de suite?
Cela tient & six causes principales: I'insaffisance
de pouvoir central ; les diversités ethniques qui
rendent tres difficile la notion d’unité nationale
une déconcentration excessive ; 'esprit de partica-
larisme, le régime des influences personnelles,
les distances et 'msuftisance des moyens de com-
munication.

Déconcentration et Décentralisation.

Nous avons dit que I'absence d’unité nationale
provenant des diversités ethniques (ui existent en
Perse, était encove aggravée par une déconcen-
tration excessive.

La déconcentration consiste a aceroitre les pou-
voirs ou les attributions des agents locaux du pou-
voircentral (gouverneurs généraux etgouverneurs).
Cette mesure, prise avec modération el circon-
spection, peul étre avantageuse. Ilest bien évident
en effet qu'un gouverneur ou un administrateur
local, méme subordonné en tous ses actes au pou-
voir central, est plus & méme d'adapter ses déci-
sions aux besoins dua pays qu'il administre, que ne
peut I’étre un chef de section ou un directeur géné-
ral, au ministere de I'Intérieur. Pour administrer
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le Fars par exemple, 1l vaut mieux étre a Chiraz
(qu'a Téhéran. Dans cette mesure, la déconcen-
tration peut donc se justifier. Mais, malbeureu-
sement, avec le systeme plusieurs fois séculaire,
ui est encore aujourd’hur en vigueur en Perse el
qui consiste a placer a4 la téte des ayalat, des
valayat, des bolouk et de la plupart des gharyeh
des intendants ou fermiers généraux, chargés uni-
(quement, sous prétexte d’administration, d’exploi-
ter les régions adminisirées, moyennant une
redevance au trésor de I'litat, il ne s’agit plus de
déconcentration. On peut méme dire qu’il ne s’agit
plus d’administration et que, passéesles portes de
Téhéran, le gouverneur général ou le gouverneur
([ui rejoint son poste, ignore aussitot le Gouverne-
ment central dont il est issu et qu'l est chargé de
représenter. Ses pouvoirs sont sans hmtes; 1l ne
souffre auprés de lul aucune autorité rivale, ni
juge, ni agent financier, ni autorités militaires.
Toutes les attributions administratives, judiciaires,
militaires, résident dans sa personne, et I’'on peut
dire que le gouverneur d'une province en Perse,
en est aussi le législateur. L'essal constitutionnel
de décentralisation n’a pas abouti et rien n’a été
changé a l'ancien détat de choses, qui s’est méme
aggravé depuls qu’aux yeux de ces gouverneurs, le
Gouvernement central a perdu beaucoup de son
ancien prestige et de son ancienne autori(¢.
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Ainsi done, en Perse la décentralisation consti-
tutionnelle (ui devait rendre dans les provinces, la
vie publique et économique plus libre et plusactive;
et la déconcentration traditionnelle qui devait
donner plus de force a la vie locale, en la placant
plus ¢étroitement sous la tutelle du Gouvernement
central, ont exactement les mémes résultats. Ni
la décentralisation m la déconcentration n’ont
réusst a constituer I'unité nationale, et, vers la tra-
dition ou vers le progres, ce n’est pas méme le
régime fédératif qui a réussia retenir entre elles,
les provinces de la Perse, irrémédiablement sépa-
rées par un esprit de particularisme incurable.

L’esprit de particularisme consiste en ce que
chaque province de la Perse vit pour elle-méme,
sans se soucier ni de I'existence des provinces voi-
sines, nm de 'existence d’'un Gouvernement central,
m des 1intéréts généraux du pays, ni de 'unmité
nationale. Cet esprit de particularisme local en
Perse est encore aggravé par I'absence de moyens
suffisants de communication des diverses régions
entre elles. Il ne faut pas oublier en eftet (ue les
caravanes commerciales, obligées de suivre des
pistes a peine tracées, — pendant de longs mois,
exposc¢es au pillage et aux Intempéries, n’éta-
blissent entre les différentes parties de la Perse
(ue de rares et difficiles communications.

Ce que les régimes absolus de la Perse, ce que
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le régime constitutionnel n’ont pu faire, le groupe-
ment des provinces en zones économiques réussira-
t-il & le faire? Les chemins de fer en question et
en projet régénéreront-ils le vieux sang de la Perse,
en amenant dans ses veines, une circulation plus
active ? L’Ispahani multphera-t-il ses relations avec
le Mechhedi ou I'Arabe khamseh des frontiéres du
Béloutchistan? En un mot, un nouveau régime
économique refera-t-1l une unité nationale que de
(hfférents essais pohtiques ne sont pas parvenus a
reconslituer ? Seul, 'avenir répondra & ces ques-
tions.

Quoi qu’il en soit, et comme conséquence natu-
relle de tout ce qui précéde, comme conséquence
aussi d'un long passé de déplorables errements
administratifs, le gouvernemment persan s’est servi
et se sert encore de personnages a influence per-
sonnelle pour 'organisation administrative provin-
ciale. Outre que ces mfluences sont souvent con-
testables et que dans aucun cas, elles n'ont donné
de résultats appréciables pour I'mtérét général,
ces influences personnelles ne paraissent pas non
plus avoir fait la fortune des régions ou elles ont
dominé. On peut dire encore que ces influences
personnelles ont augmenté I'esprit de particula-
risme local, car il est naturel & tout homme d’af-
fermir et d’accroitre 'autorité déja trop peu hmitée
qui lui est concédée. Les populations locales s’ha-
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bituent & ne rien voir au-dessus du gouverneur qui
leur est imposé et le gouverneur lui-méme est trop
porté & ne rien voir au-dessus de lui. Maints
exemples de gouverneurs révoltés et qui ont re-
clamé & maintes reprises leur indépendance, vis-
a-vis d’un gouvernement central ¢ui n’avait pas la
force de lui imposer sa politique, sont la pour
confirmer ce déplorable état de choses.

D’ailleurs en mettant toutes choses au mieux, en
supposant méme un type parfait de gouverneur
dévoué, probe, laborieux, efe. ; pareil phénix n’est
malheureusement pas immortel, de sorte que son
heureuse influence est périssable. Aprés la mort
d'un tel gouverneur, que deviendra la population
éprouvée par cette perte, si toute cette heureuse
influence est remplacée par un esprit malfaisant ?
C’est 1a précisément U'inconvénient qui résulle de
Pabsence de réglements administratifs fixes et
écrits, ou de la méconnaissance et de la non-exe-
cution des lois existantes sur I'administration du
pays. |

[5. — LES SURDIVISIONS ADMINISTRATIVES.
Conunent nait et se futt une carte administrative.

— Les groupes d’hommes primitifs n’ont que des
besoins ¢conomiques el tamiliaux; lautorité poli-
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tique tout d’abord n’existe pas pour eux. Au début,
domine l'idée vague d’un territoire de chasse et
de péche réservé a la tribu et ce premier groupe-
ment, cette premiere subdivision s’accompagne de
coutumes primitives et inconscientes.

Aussitot que les hommes commencent a se civi-
liser, apparait la commune, c’est-d-dire I'associa-
tion des habitants d’une agglomération en vue de
s’administrer eux-mémes, de se défendre, de pour-
voir & la satisfaction des besoins matériels et mo-
raux ue fait naitre le voisinage.

Le territoire de chasse et de péche réservé a la
tribu, puis 'agglomération en communes sont des
groupements naturels, ce sont des associations
d’habitants et non des circonscriptions territo-
riales. — C’est par 'exercice des fonctions écono-
miques en effet que les sociétés humaines com-
mencent: et par fonctions économiques, il faut
entendre celles qui ont pour objet les personues
et les biens; la production et la consommation.
— Les fonctions politiques, c’est-a-dire celles qui
ont pour objet I’Etat, le corps social dans son unité,
ne viennent qu'aprés. Tout d’abord, la commune,
se développant, se heurte & une commune voisine.
L’une assujettit 'autre ou I'absorbe — ou bien
elles s’entendent. Apparait alors le principe fédé-
ratif qui amenera la création de I’Etat avec la réu-
nion d’unités plus petites. Dés le début, I'Etat
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prend figure de fédération de communes: I'idée
de nation ne vient qu’apres. Puis les fonctions
politiques se développent et tendent & prendre le
dessus, lorganisme gouvernemental s’affermit;
les libertés communales fédérées s’affaiblissent et
les communes se placent sous la protection de
puissants personnages qui, par la guerre ou le
contrat, s’en font ou en deviennent les seigneurs.

Il y a d’ailleurs notamment en Perse une grande
inégalité entre les villes et les campagnes. Les
villes seules, ou & peu pres, ont nne sorte d’organi-
sation municipale.

Pays d’'Etat el pays de domaine.

Sous le régne de Sefi I", du xv* an xv1° siécles, et
sous I'administration de son grand-vizir Saroutaki,
la Perse fut divisée en pays d’état et pays de
domaine : — celte division administrative et poli-
tique de la Perse étuit basée sur des considérations
financiéres etmilitaires. Les provinces d’Etat ¢taient
placées sous l'administration de gouverneurs,
chargés surtoutl 'y entretenir quantités de troupes
en vue de guerres a soutenir et d’expéditions a
entreprendre. — Les provinces du domaine étaient
placées, je ne diral pas sous Padministration, mais



LES SUBDIVISIONS ADMINISTRATIVES 65

sous Vautorité d’intendants, sangsues insatiables
qui épuisaientles sujets pour remplirle trésor royal.

Avant Sefi I, presque toute la Perse était pays
d’Etat ; aprés lui, les besoins du trésor royal firent
confisquer pour ainsi dire presque tout le pays au
profit du roi, qui augmenta e ce chef ses revenus
de plus de huit millions. — Son fils Abbas suivit
la méme politique et remplaca par des intendants
les gouverneurs dans toutes les provinces inté-
rieures el dans celles ot I'on ne craignait point la
cuerre: Kazvin, Guilan, Mazendéran, Yezd, Kerman,
Khorassan et Azerbaidjan.

Au xvir® siecle, en 1668 ou 1669, au commence-
ment du regne duroi Soleiman, des cosaques étant
venus au nombre de 4 ou 5000 se jeter sur les
bords de la mer Caspienne, on remit promptement
des gouverneurs dans le Guilan et dans le Mazen-
déran (Hyrcanie). Il en fut de méme dans I'Azer-
baidjan et dans le Khorassan, ou les Turcs et les
Tartares avaient donné heu de craindre de pareilles
irruptions.

Puis, le danger passé, on remplacait encore les
gouverneurs par des intendants. Il n’est question
pendant toute cette peériode, pas plus que dans
celles qui suivront d’ailleurs, de donner satis-
faction, par une administration appropriée, aux
besoins et aux aspirations des habitants des di-
verses régions de la Perse. [l s’agit simplement de

DEMURGNY. 3
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lever dans les provinces d’Etat de lourdes contribu-
tions d’hommes et dansles pays dudomaine d’oppri-
mer les habitants pour remplir le trésor royal. —
Sous ce régime de gouverneurs ou 'intendants, la
ville de Chiraz, capitale de 'empire & cette époque,
perdit trés rapidement plus de 80000 dmes.

Ainsi done, des le début, la premiére carte de la
Perse aurait pu étre une carte présentant un
ensemble de territoirves de chasse et de peche. Sous
sa seconde forme, déja moins rudimentaire, cetle
carte aurait indiqué quelques agglomérations de
communes. Puis le régime politique ayant fait son
apparition, on aurait pu établir une carte adminis-
trative de la Perse, divisée en pays d’Etat et pays
de domaine. Une caractéristique de cette derniére
carte aurait été le manque de fixité et le manque
de stabilité, et cette carte aurait dii étre modifiée
et méme renouvelée suivant les crises financiéres
et suivant les alternatives de paix et de guerre dans
le pays.

La carte des migrations. — Il est un autre fait
important de la politique persane pour I'établis-
sement de la carte administrative ; les rois de la
Perse déplacaient fréquemment des tribus et des
populations entiéres d’une extrémité a l'autre de
I’Empire. Cest amnst que sous Karim Khan le
Zend, 1l y a plus d’un siecle, une partie de la
tribu des Bakhtyaris, Nov-Torkis, fut enlevée de
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son territoire et obligée d’aller s’installer dans le
Fars, bolouk de Fassa; c’est ainsi encore que
des extrémités ouest de I'Empire, les Ghachghais
(Khaladjes) durent se réfugier dans le Sud ou
s occupent maintenant une importante partie
du Fars. On pourrait trouver d’autres exemples de
ces mouvements politiques, méme pour les popu-
lations sédentaires. Il faut bien admettre que, dans
de pareilles conditions, I'établissement d’une carte
administrative de la Perse était chose singulié-
rement difficile. Au sarplus, on peut ériger en
principe que s’ est deux choses essentiellement
contradictoires, c¢’est bien un régime nomade et
un projet de carte administrative. A I'heure actuelle
méme, ol la Perse est moins exposée & des dépla-
cements de populations, comme ceux auxquels
nous venons de faire allusion, les cartes des régions
occupées par les tribus doivent cependant étre éta-
blies d’'une maniere spéciale et porter I'indication
des centres et des routes occupés et suivis par
les tribus et par les migrations de tribus. En Perse,
I'idéal vers lequel doit tendre tout projet de carte,
c’est la plus grande place laissée aux régions ayant
accepté ou susceptibles d’accepler le régime séden-
taire.

La carte des pichkeel et des confiscations. —
Il est encore un autre fait trés important de la
politique persane qui influe, dans certaines pro-
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portions, sur les conditions daus lesquelles on peut
essayer (e dresser une carte administrative de la
Perse. Je veux parler des accroissements et des
appauvrissements du domaine de I’Etat par voie de
confiscations et de libéralités royales. On sail que
les hauts fonctionnaires et les grands personnages
de I'Etat pouvaient et peuvent encore acquérir des
propriétés immenses, villages, bolouk, méme des
valayat entiers. Le principal mode d’acquisition
Mait la faveur rovale, faveur souvent ignorante
d’ailleurs. Les rois de la Perse ignoraient par-
dessus tout la valeur des diverses parties de I'Em-
pire. On connait le proverbe persan: « S’il n’y
avait pas de bavard, le roi ne saurait rien. » Or,
quand 1l y avait intérét a le faire, les bavards se
taisaient. (’est ainsi qu’on ne sait sous (uelle
rubrique administrative Inscrire sur la carte de
Perse des propriétés immenses qui ne connaissent
d’autre administration et d’autre autorité que celles
de leurs propriétaires.

Sous l'ancien régime, les fréquentes disgraces,
accompagnées de confiscations, réparaient en partie
les abus de la faveur et I’on aurait pu, & un moment
donné, établir une autre carte mobile des diverses
circonscriptions administratives de la Perse, sous
le titre de « Confiscations et pichkech ». Je passe
encore sous silence les complications provenant
des fondations religieuses.
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De tout ceci, il résulte un principe fondamental
en Perse: c’est que 'administration de I’Etat,
personnifiée par le roi, n’a presque jamais atteint
le peuple ; cette administration s’arrétait, et je crois
pouvolr affirmer qu’elle s’arréte encore a une caté-
gorie de hauts personnages et de grands proprié-
taires, derriere lesquels se cachent, 1gnorées et
soumises, les populations sédentaires et nomades
de la Perse. Le véritable gouvernement est entre
les mains de ces grands personnages, et I’adminis-
tration de la Perse n’a été et ne sera probablement
encore pendant de longues années qu’une transac-
tion et un marchandage entre le pouvoir dit cen-
tral, et 'autorité beaucoup moins contestée d’un
certain nombre de hautes personnalités.

Les convulsions du régime constitutionnel ont
été trop courtes pour réagir contre cet ¢tat de
choses, et si les essais d’'un nouveau régime ont
eu pour résultat indiscutable de réduire & sa plus
simple expression le pouvorr central, on peut
déplorer que ces mémes essais aient d'antre part
liveé un peu plus & la diserétion des grands pro-
priétaires et des grands personnages du pays les
populations, désormais sans défense et sans pro-
tection'.

1. Les Chambres ne firent guére en Perse qu'une czuvre de tra-
duction des législations européennes, sans se soucier des traditions
ni des aspirations réelles du pays. — Cet oubli de I'histoire devait
étre fatal au nouveau régime.
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La carte des influences personnelles. — Une
autre conséquence de ce (qui précede pour I'éta-
blissement de la carte admimistrative, c’est le
développement extraordinaire el déplorable,
d’ailleurs, de P'influence personnelle, comme uni-
(que systéme d’administration. Les gouverneurs
actuels, s'inspirant des dispositions comprises dans
les articles 396 el suivants de la lo1 du 4 Zilghadeh
1325 sur Padministration provinciale, s’inspirant
surtout de leurs caprices et de leurs ambitions,
¢rigent et créent, modifient et suppriment survant
leurs appétits, ayalat, valayat, bolouk et gharyeh.
Ge que la loi de Zilghadeh prévoyait & titrve
exceptionnel, les gouverneurs en ont fait une norme,
une régle qu’ils conforment & leurs appétits. Il suit
de la que la carte actuelle des ayalat, des valayat
et des bolouk est soumise aux mémes fluctuations
que du lemps des confiscations et pichkech.

Que faudrait-il donc faire pour remédier aux
errements de ce lourd passé? Quelle est la transi-
tion nécessaire entre 'ancienne carte mobile des
étapes historiques dela Perse el une carte pouvant
raisonnablement arborer une étiquetle adminis-
trative?
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La loi de Zilghadeh.

La lo1 du 4 Zilghadeh 1325 sur 'administration
provinciale et la lo1 de Rabios-Sani de la méme
année ont-elles apporté quelques améliorations aux
errements du passé?

Ont-elles essayé une (ransition entre ’ancienne
carte mobile des étapes historiques de la Perse et
I’établissement d’une carte véritablemen( adminis-
trative du pays? On peut dire que non.

Le chapitre 1" de la loi du 4 Zilghadeh 1325 est
intitulé : « Divisions administratives et attributions
des services provinciaux. Les trois premiers articles
de ce chapitre sont ainsi congus:

« ArTicLE preMiEr. — En vue de faciliter le mou-
vement des affaires politiques, la Perse est divisée
en ayalat et en valayat.

« ArticLe veoxteMe. — Llavalat est une partie
de territoire administrée par un gouverneur géne-
ral et par des gouverneurs et des adnmstratenrs
placés sous ses ordres. Actuellement il y a quatre
ayalat : I’Azarbaidjan, le Kerman (Béloutchistan
y compris), le Fars (Larestan compris) et le Kho-
rassan (Séistan compris).

« AwrTicLE TROIsiEvE. — Le valayat est une partie
de territoire administrée par un gouverneur (ul
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réside au chef-lieu. Les valayat peuvent dépendre
des ayalat, ou étre directement rattachés au
pouvoir central. »

Le chapitre 1v de la lo1 du 4 Zilghadeh est relatif
a I'organisation des bolouk.

Article 195. — L’admimstration du bolouk,
dirigée par un nayébol-hokoumel, comprend le
bolouk, son chef-lieu et les villages qui le com-
posent. Le chef-lieu du valayat n’est pas compris
dans Padministration du bolouk. 1l est adminis(ré
directement par le gouverneur du valayat.

Le chapitre 1x est relatif & Padministration
communale, et 'article 365 de la lo1 dispose sim-
plement que I'administration de la commune est
confiée aux maires.

Le chapitre xm, spécial aux ayalal et aux gou-
verneurs généraux, prévoit dans Particle 390, la
creation exceptionnelle d’ayalat dans les condi-
tions suivantes: la situation politique et adminis-
trative du pays, la raison (’Etat, peuvent motiver
la eréation & Gtre provisoire el exceptionnel,
d’ayalat composés de la réunion de plusieurs
valayat déja existants. Les valayat ainsi réunis
seront placés sous 'autorité et la direction d’um
seul fonctionnaire qui prend en main {out le pou-
voir civil de la région.

I demeure bien entendu que ces créations
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d’ayalat ne sont admises qu’a titre exceptionnel
et provisoire, et pour répondre a des nécessités
urgentes de la situation administrative et politique.
Ces nécessités disparaissent, les ayalat ains
créés, doivent disparaitre avec elles.

Un exemple récent d'une création de ce genre
est P'ayalat composé des valayat de Kordestan,
Kermanchahan, Hamadan, Larestan, Boroudjerd
et Mahallé-Salasse”.

La lo1 de Zilghadeh parait d’ailleurs avoir omis
d'indiquer le pouvoir chargé de procéder a ces
créations d’ayalat. Est-ce le pouvoir législatif?
Est-ce le pouvoir exécutif? Il est de principe que
les changements de cette importance dans Padmi-
nistration intérieure d’un pays, rendent absolu-
ment nécessaire, l'intervention de la loi. En
Europe, une simple création de commune doit étre
faite par la lo1.

La loi de Rabios-Sani 1325, sur les consells élus
des ayalat et des valayat, confirme sans les
¢claireir les termes de la lo1 du 4 Zilghadeh. Cest
ainsi que 'article 17 détinit Payalat : une partie de
territoire régie par un gouverneur général au centre
et composée e valayat dépendants.

L’article 115 répéte purement et simplement les
dispositions de I'article 3 de la lo1 de Zilghadeh.

1. 1l s’agit du Mahallé-Salassé situé a I'est de Bouroudjerd, et non
du Mahallé-Salassé & I'ouest du Mazendéran.
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Ainsi done, nous ne pouvons relever dans ces
deuxlois ancune définition de 'ayalat, n1 du valayat
ni du bolouk, ni de la commune. Nous ne pouvons
y trouver non plus un tableau des circonscriptions
administratives de la Perse. Seules, les diverses
lois électorales ont annexé a leurs dispositions des
tableaux de circonscriptions. Mais 14, pas plus
qu'ailleurs, nous ne trouvons de principe admi-
nistratif. Le nombre des députés attribués a cer-
taines circonscriptions a varié suivant que les
populations s’étaient montrées plus on moins
constitutionnelles an moment de la Révolution
persane. Le chiffre de la population, 'importance
de la circonscription n'ont été ue des facteurs
secondaires et dont 1l n’a été tenu qu'un compte
tres relatif.

Aux termes des lois de Zilghadeh et de Rabios-
Sani 1325, c'est la qualité du fonctionnaire place
a la téte d’'une circonscription administrative (ui
lui donne son importance territoriale, et 1’on pourra
créer des circonscriptions de toutes dimensions
suivant les exigences du moment. C'est la consé-
cration pure et simple du principe de 'influence
personnelle et de 'arbitraire administratif. 11 est
facile de comprendre que la consécration d'un tel
systéme par la loi donne libre carriere a tous les
appélits el a toutes les ambitions. En ce sens, les
rédacteurs constitutionnels des lois de Zilghadeh
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ct de Rabios-Sani 1325, ontaggravé 'ancien régime.
Le particularisme et les ambitions locales ont seu-
lement ét¢ soustraits au controle et au frein de
'autorité absolue. Ils n'ont plus trouvé en face
d’eux que des consells élus, turbulents ou de com-
position trop facile.

Combien aurait été plus profitable pour le pays
une loi consacrant au contraire le groupement
actuel des populations de la Perse et n’y apportant
(que les seules modifications de nature & favoriser
davantage les affinilés naturelles, les commodités
administratives et les mtéréts des populations,
sutvant lears traditions et leurs coutumes! Que
de facilités n’aurait-on pas obtenu de la sorte pour
la rentrée des mmpots, pour 'action politique et
admmistrative du gouvernement, et pour la réali-
sation de ['unité nationale!

Quant aux communes auxquelles la lor du
b Zalghadeh 1325 ne fait qu’une faible allusion, il
est impossible, quant a présent, d'essayer de leur
donner un statut administratif. C'est en effet la
question de la grande propriété méme qui est en
jeu et rien ne fait prévoir jusqu’ici que cette ques-
tion puisse recevolr une solution prochaine.
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F. — ATTRIBUTIONS DES GOUVERNEURS.

On dit couramment ue la politique et 'admi-
nmstration de la Perse n'ont point de méthode
assurée, (uetout y est réglé selon les circonstances
et (que chaque grande affaire se décide par une
raison propre et particuliere.

Cela est malheureusement vrai dans la pratique,
surtout en ce qui concerne les attributions des
gouverneurs. Mais il ne tenait qu'au gouvernement
persan qu'il en fat autrement. Rappelez-vouns en
effet la bibliographie que je vous a1 donnée dans
ma 14° lecon. — Est-ce que S. S. le khalife Alin’a
pas réam dans ses 1instructions au gouverneur
général d’Egypte tout un recueil d’excellents con-
seils de morale et de pratique administratives?
Est-ce que les Dastourol-Amal d’Abbas le Grand'
ne contiennent pas également d’excellentes regles
de conduite pour les gouverneurs, sur la nature de
leurs fonctions, sur les ménagements qu’ils sont
obligés d’avoir, et sur la méthode selon laquelle ils
doivent se comporter? Est-ce que les Chourayeé-

4. Ces Dastourol-Amal sont pris, parait-il, sur le programme arrélé
par Tamerlan, lorsqu’il fonda sa dynaslie en Perse. en 800 de I'hégire
4340). Ce programme est connu de nos jours, sous le nom de Tuzuki-
8 J
Timouri.
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Tanzimat de Nasser-ed-Din Chah ne contiennent
pas de nombreuses indications sur les attributions
des gouverneurs, notamment en ce (ui concerne
leurs attributions financieres ?

Et pour I'époque constitutionnelle, les lois du
& Zilghadeh, de Rabios-sani 1325, la loi électorale
du 29 Chaaban 1330, les instructions aux gouver-
neurs de S. A. le Régent pour 'application de cette
loi électorale, ne peuvent-elles étre étudides avec
profit? Ce ne sont ni les lois ni les réglements
qui manquent en Perse. C'est la volonté de les
appliquer.

Nous allons essayer de dégager des diverses
sources (ue je viens d’indi¢uer un certain nombre
de principes utiles sur les attributions des gouver-
neurs des provinces de 'Empire. Ces attributions
peuvent étre réparties en deux catégories bien
distinctes :

Les attributions militaires. — Rapports avec les
services de gendarmerie et de police gouverne-
‘mentales. Rapports avec les tribus et les autorités
militaires.

Les attributions civiles. — Parn ces derniéres,
nous étudierons principalement les pouvoirs des
gouverneurs relativement & 'administration et 4 la
direction politique générales des provinces, — les
pouvoirs des gouverneurs & I'égard des fonction-
naires et des agents du Gouvernement; — et les
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pouvoirs des gouverneurs en matiére d’adminis-
tration financiere.

Sur tous ces poiats, les instructions de S. S. le
khalife Ali sont trés complétes et tres détaillées.
Je sais bien (ue ces instrnctions s’adressaient plus
particuliecrement a Malek, gouverneur général
d’Egypte, et que 'Egypte n’est pas la Perse ; mais
les principes développés dans le hivre d’All sont
applicables partout. Les détails peuvent varier sui-
vant qu'il s’agit de nomades ou de sédentaires et
suivant le degré de développement du pays on ces
principes doivent étre mis en pratique. Leur
« appropriation » est chose facile.

CAttributions militaires.

En ce qui concerne les attributions militaires,
les instructions de S. S. rappellent au gouver-
neur général d’Kgypte que les militaires consti-
tuent une catégorie de citoyens chargés de la dé-
fense dw peuple et du pays, de la sireté sur les
routes et de la tranquillité dans les villages. 11 y
a la une certaine confusion de la police et de
'armée, quin’est pas conforme auxidées modernes
occidentales, mais qui s’explique a I'époque: les
ennemis du khalife se trouvant aussi bien a l'inté-
rieur qu’a Pextérieur. Aujourd’hui, il ne peut
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guere étre question en Perse que de Porganisation
de forces de police destinées & rétablir 'ordre dans
le pays, notamment dans le sud.

Quor quil en soit, qu’il s’agisse d’une armée pro-
prement dite pour la défense extérieure, ou qu’il
s’agisse de forces pour la police intérieure, les
principes demeurent les mémes en ce ui concerne
les attributions des gouverneurs. L’armée, disait
S. S. le khalife Ali, ne peut exister sans les revenus
de Uimpdt, car elle doitavant tout vivre et subsister.
Les militaires, comme les contribuables ne peuvent
remplir convenablement leurs devoirs sans le con-
cours de la justice et de Uadministration. C'est au
gouvernement, et a ses représentants les gouver-
neurs, qu’il appartient de veiller avee la plus grande
sollicitude 4 la satisfuction normale des besoins de
larmée.

Aussi le khalife Ali recommandait-1l tout parti-
culicrement a cette solhicitude des gouverneurs :
le choix des officiers et le paiement régulier des
soldes.

J'a1 retrouvé dans cet admirable livre les con-
ceptions les plus [rancaises el les plus démocra-
tiques sur la profonde affection que la Nation, que
Etat, que le gouvernement, que les gouverneurs
et les pouvoirs publics doivent & I'armée et je ne
puis résister aun désir de citer ce passage tout
entier des instructions au gouverneur {’Egypte :



80 ESSAL SUR IPADMINISTRATION DE LA PERSE

« Situ aimes ton armée, ton armeée t'aimera et
t'obéira. Sache u'une armeée cesse d’étre utile
quand elle cesse d’aimer son chef et de lu1 obéir.
Le soldat bien traité¢ respectle son chef et lu1 obéit
sans murmures, 1l accomplit son devoir avec joie,
non comme une corvée. — Tu admireras et ré-
compenseras tonjours les services bien rendus et
tu applaudiras aux faits d’armes exceptionnels, en
proclamant publiquement le mérite des hommes
de valeur et en exaltant les souffrances qu’ils ont
endurées pour le bien du pays. Ainsi, les braves
de armée redoubleront de zele et les plus timides
trouveront le courage dans I'émulation. »

Quelques renseignements historiques. — Je n’al
pas l'intention de vous faire I'historique complet
de l'armée persane, mais Je dois vous rappeler
ce qu'il est nécessaire d’en connaitre pour déter-
miner les attributions actuelles des gouverneurs.

Sur Parmée. — Jusqu'au régne de Ghah Abbas I,
les rois de Perse n’entretenaient point de troupes
a leurs propres dépens. lls n’en avaient point
d’autres que celles du royanme qui étaient entre-
tenues par les provinces et chaque province en
entretenait un nombre réglé & proportion de son
étendue, de ses habitants et de ses richesses.

Je vous a1 dit dans ma 16° lecon que la Perse au
xvii® siécle, notamment sous le regne de Sefi I,
avait été divisée en pays d’Ktat et pays de domaine.
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Les provinces d’Etat étaient placées sous I'adminis-
tration de gouverneurs chargés surtout d’y entre-
tenir quantités de troupes en vue de guerres a sou-
tenir et d’expéditions a entreprendre.

(’estvous dire qu’a cette époque, les attributions
militaires des gouverneurs étaient considérables.

Suwr les tribus. — 1l faut croire (ue ces attribu-
tions n’ont pas toujours été ni bien comprises, ni
bien exercées par les gouverneurs, notamment en
ce qui concerne les tribus, car un courageux et
excellent Persan, Hakim Elahi, compagnon et ami
(’Emin-ed-Dovleh, écrivait le 8 Zilghadeh 1314 4 ce
arand-vizir, sous le régne de Mozaffer-ed-Din-Chal,
tout un réquisitoire contre la politique « abomina-
ble » des gouverneurs a I'égard des nomades qui
constituent cependant la source naturelle du recru-
tement militaire en Perse .

Sur la police. — Jusque vers la fin du regne
d’Abbas II (1642-1666), la police persane, pour la
stireté des grands chemins et contre les vols, fut,
parait-il, incomparable. A cette époque, si l'on
était volé soit de nuit, soit de jour, sott a la campa-
gne, soit dans I'hotellerie, le gouverneur de la
province devait retrouver le vol ou en faire payer
la valeur. A la fin du régne de Chah Abbas II, cette
lo1 subsista, mais elle fut moins bien observée et

1. V. mon second article de la Revue du monde musulman, p. 52-3%,
vol. 23, juin 1913.

DEMORGNY, 6
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ses effets furent éludés parles délais et par d’autres
amusements de Cour.

Quoi qu'il ensoit, les gouverneurs avalent a leur
service pour la poursuite des voleurs et pour assu-
ver la streté des grands chemins une force armée
composée de garde-routes, rahdar, karasouran ; il
y en avait partout le royaume, dans tous les villages
et dans tous les caravansérails. Il y en avait, comme
on it en Perse, partout on 1l y a de 'ean. (’était
une force tres mobile, facile & mettre en campagne
et qui se déplacait au premier avis. Ces karasou-
an, ces gardes du chemin, qui devalent tous
fournir une caution avant de prendre leur service,
¢taient eux-mémes responsables des vols et étaient
obligés d’en payer la valeur, s’lls ne réusissaient
pas & prendre les voleurs et & faire restituer les
objets volés. D’ailleurs la responsabilité des villa-
ves et des caravansérails était elle-méme engagée.

De cet ensemble de dispositions qui sont encore
en vigueur dans certaines régions et dans le détail
desquelles jentrerai quand nous étudierons les
institutions et le fonctionnement de la police en
Perse, 1l résultait une grande sécurité sur les rou-
tes. On cite le cas d’'un Arménien qui fut volé d’une
somme de 1300 livres au passage d’une montagne
tout pres de Djahrom, petite ville sur le chemin de
Chiraz a Lar. Le gouverneur de Djahrom réussit a
prendre les voleurs et a faire restituer & 'Armé-




ATTRIBUTIONS DES GOUVERNEURS 83

nien l’argent qui lul avait été volé. On cite encore
le cas du céléebre voyageur francais Chardin qui,
vers la fin du xvni°siécle, s’étant perdu la nuit dans la
montagne entre Lar et Bender-Abbas, futretrouvé et
remisenchemin,avec tous ses valets et hagages, en
deux heures de temps, par les rahdar de la localité.

Comme on le voit, les temps ont bien changé
depuis, et ni le gouverneur général du Fars, m les
[Ikhams, n1 le gouverneur des ports ne réussissent
a ’beure actuelle & mériter les mémes éloges que
les gouverneurs de Djahrom, de Lar et de Bender-
Abbas, sous les régnes de Chah Abbhas II, de Chah
Sefi I ou Soleiman et de Chah Soltan-Hossein.

La faute en est d’ailleurs & la mauvaise politique
desgouverneurs sijustement condamnée par Hakim
Elahi dans son rapport & Emin-ed-Dovlel et qui a
(donné naissance en Perse au dicton suivant: « La
corruption s’établit par tout le pays et la sincérité
en déloge: les juges de police sont corrompus par
des présents. Les gens de la lo1 sont des bouches
béantes, de qui on ne recoit ni bien ni profit. Tous
ces gens sont altendus dans l'enfer pour y étre
traités suivant leurs mérites. »

Les décrets de Nasser-ed-Din Chah. — J'ai parlé
des essais de Nasser-ed-Din-Chah pour installer et
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pour organiser le Conseil d'Etat en Perse et les
Conseils de réforme dans les provinces. Parmi les
décrets relatifs & ces organisations, celui de 1292
(1874) concerne plus spécialement les réformes
provinciales. Ce déeret rédut considérablement
les attributions des gouverneurs, relatives i ’'armée
et & la police. Ces attributions passent en effet aux
Conseils de réformes des provinces.

Les gouverneurs, d’apres l'article 21 du décret
de 1292, étaient tenus de prendre toutes les mesures
nécessaires et urgentes pour assurer le paiement
régulier des régiments locaux. Aux termes de
Part. 22, le délégué du ministére de la Guerre, le
gouverneur et le Chourayé-Tanzimat devaient pro-
téger tout spécialement les familles des militaires
au service contre les exactions des ketkhoda et des
percepteurs. L’art. 23 chargeait le gouverneur avec
le délégué militaire et le Chourayé-Tanzimat de
rechercher et de livrer les déserteurs. L’art. 27
séparait nettement les autorités militaires et les
autorités civiles des provinces. Le gouverneur
n’avail aucune action sur les autorilés militaires
de sa province. 1l était dit expressément que
I’'armée ne dépendait en aucune fagon des gouver-
neurs. L’art. 28 divisait les tribus en deux caté-
gories: celles qui devaient fournir un contingent
armé au Gouvernement et celles qui n’étaient pas
soumises a cette contribution militaire.
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Enfin 'art. 34 du décret supprimait le corps des
karasouran (rahdar). Il contenait en outre une
disposition assez curieuse et assez mauavaise d’ail-
leurs: la police des routes était organisée de deux
maniéres différentes : ou bien le gouverneur en
revendiquait de plein gré la responsabilité; en ce
cas, 1l percevait la moitié des soldes des karasou-
ran et il organisait avec cetle somme la police de
son territoire, comme 1l entendait. Les anciens
réglements antérieurs a Chah Abbas II étaient alors
remis en vigueur en ce (ui concerne la responsa-
bilité du gouverneur, qui devait indemniser les
victimes de vols et d’attaques sur le territoire de
sa circonscription.

Ou bien le gouverneur dégageait sa responsa-
bilité, et ne se chargeait pas de I'organisation de la
police dans sa province. En ce cas, le gouverne-
ment central chargeait le Conseil provincial des
réformes administratives de prendre les mesures
nécessalres.

La loi de Zilghadeh 1325 sur les attributions
des gouvernewrs.

Nous arrivons maintenant a I’époque constitu-
tionnelle déja préparée d’ailleurs par Nasser-ed-
Din Chah.

Lalo1 du 4 Zilghadeh 1325 engage formellement
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dans son article 90 la responsabilité des gouver-
neurs pour le maintien de la sécurité et de la tran-
quillité par tous les moyens en leur pouvolr
(art. 10) dans leurs circonscriptions respectives
(art. 41, 3°).

En ce qui concerne I'armée et le service militaire
en Perse, Part. 65 de la lo1 renvoie a des textes
spéciaux (ui sont demeurés & l'état de projets.
Toutefois I'art. 400 dispose que les farman-farma
pourront étre commandants militaires, ce qui est
une tres mauvaise disposition. Au surplus, I'art. 11
charge les gouverneurs de I'inspection et du con-
trole de tous les services publics dans leurs pro-
vinces. Il est bien évident (ue les services militaires
sont compris dans cette mnspection et dans ce con-
trole généraux.

L’art. 35 de la loi contient une disposition assez
curieuse el mauvaise elle aussi d’alleurs : les
gouverneurs sont autorisés dans des cas excep-
tionnels & créer des corps spéciaux militaires en
dehors de 'armée réguheére et des forces de police
et de gendarmerie.

En ce qui concerne I'armée enfin, I'art. 36 pré-
voyant les cas d’émeute et d’insurrection dans les
provinces donne aux gouverneurs le droitet le pou-
voir de réquisitionner la force armée.

Un chapitre spécial, le chapitre xiv, mtitulé
annexe de I'art. 306, regle minutieusement les con-
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ditions dans lesquelles cette assistance de I'armée
doit étre donnée aux gouverneurs en cas d'insuffi-
sance des forces de police et de gendarmerie : les
modéles de réquisition, les sommations el enfin
I'usage des armes par la troupe.

L’art. 6 de la loi de Zilghadeh prévoit la coexis-
tence dans les provinces d’'un gouverneur et d’un
préfet de police. Mais I'art. 97, tempéré par lart.
101, subordonne enticrement la préfecture de po-
lice a l'autorité des gouverneurs.

L’art. 34 regle les rapports des gouverneurs avec
la police et la gendarmerie locales, et les art. 135
et 136 ont trait aux conflits qui peuvent s'élever
entre ces divers services publics. Ces art. 135 el
136 érigent le ministere de I'Intérieur et le Conserl
des ministres en une sorte de tribunal du conten-
tieux administratif. 1l est bien évident que les nou-
veaux reglements sur la gendarmerie gouverne-
mentale ont apporté des modifications a ces
dispositions. Mais ces modifications ne sonl pas
aussi profondes qi’on pourrail le eroire. Daillenvs
il est a prévoir que le chap. v de lalorde Zilghadeh,
art. 209 a 345, et que le chap. vin de la méme loi,
relatif & 'organisation de la police art. 345 & 365
seront moditiés parlanouvelle organisation inspirée
par les nouveaux instructenrs suédois attachés a
la préfecture de police a Téhéran.

Les art. 197 2 205 de la loi de Zilghadeh repro-
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duisent pour les bolouk les mémes dispositions
(que nous venons de passer en revue pour les
valayal et les mémes attributions mais & un degré
hiérarchique inférieur en ce qui concerne 'admi-
nistration de la police sont reconnues aux nayéhol
el aux moinol-hokoumeh.

Le veglement sur la gendarmerie gouvernementale.

Pour en terminer avec les attributions militaires
des gouvernenrs, nous devons rappeler les re-
centes dispositions contenues dans le réglement
de ghovs 1331 de la gendarmerie gouvernementale
notamment le chapitre vit de ce réglementintitulé:
« Rapports de la gendarmerie avec les autorités
locales », art. 127 & 142.

Les art. 130 & 137 réglent avec le plus grand
soin et les plus petits détails, I'usage et la procé-
dure des réquisitions adressées par les autorités
civiles, notamment par les gouverneurs aux ser-
vices de la gendarmerie.

La section 11 du chapitre v, articles 131 & 141,
regle les rapports de la gendarmerie avec les
autorités adnmimstratives.

Nous en avons ainst terminé avec les attribu-
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tions militaires des gouverneurs, en ce qui con-
cerne soit les forces de la police, soit 'armée, soit
les forces de la gendarmerie gouvernementale.

Vous avez pu voir, depuis les origines, au mo-
ment ou les provinces de la Perse étalent érigées
en provinces d’Litat sous le régne de Chah Abbas
le Grand et ses successeurs, que les pouvoirs mili
taires des gouverneurs apres avoir été consideé-
rables, ont ét¢ réeduits sous le régne de Nasser-ed-
Din Chah, avec la suppression des karasouran.
Nous avons vu également que la lo1 du 4 Zilghadeh
votée par les Medjlis a restauré en partie les
attributions militaires des gouverneurs et que les
farman-farma ont méme des attributions mili-
taires, ce qui constitue une assez malheureuse
confusion d’attributions.

Enfin les derniers réglements concernant I’'orga-
nisation de la gendarmerie gouvernementale pa-
raissent avolr réglé (’une maniere plus nette les
attributions respectives des autorités civiles et
militaires des provinces.

Pouvoirs administratifs. — Le gouverneur a la
direction supérieure de toutes les administrations.
Il donne des ordres généraux qui sont ensuite exé-
cutés par les différents chefs d’administration. 1l
arréte le budget de la province et veille & son exe-
cution. La police des routes, la sécurité de la
la circulation, I'instruction publique font en parti-
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culier 'objet de sa haute surveillance. Il assure
les approvisionnements de la région. Il maintient
les habitants dans la fidélité et I'obéissance, écoute
leurs plaintes et leurs griefs et prend les mesures
nécessaires pour les calmer. Il peut mander devant
[u1 tout mdividu, 'interroger et ordonner suivant
les cas de le relacher ou de le remettre entre les
mains de la justice. Ces attributions et autres sem-
blables peuvent se résumer d’un mot: le gouver-
neur maintient a tous les points de vue 'ordre et
la tranquillité dans la province. En outre le gou-
verneur gere les affaies de la province et dirige
[wi-méme 'administration intérieure. Je rappelle
a ce propos la distinclion que j'a1 déja faite, les
différences que j’al déja expliquées entre les actes
d’autorité et les actes de gestion .

Politique générale. — Dans le méme livee d’Ah
sont exposés et développés les principes d’une
administration vraiment libérale tels (ue les com-
porte I'organisation d’une communauté démocra-
tique comme l’est la soctété musulmane. Ecoutez
plutdt ces sages conseils de politique adminis-
trative donnés par le khalife au gouverneur Malek :

« Tu chercheras & rehausser el a ameliorer le
moral du peuple. — Eveille dans ton ceeur les
sentiments de charité et de fraternité pour le

1. V. page 11.
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peuple ; efforce-tol d’aimer les hommes et de tra-
vailler pour leur bien. — Tes administrés sont des
hommes commie toi, attirés vers le mal, sujets a
des passions qui & chaque instant penvent les
perdre. — N’affiche pas, sous le prétexte que tu es
représentant du Gouvernement, lattitude raide et
intransigeante du fonctionnaire. Sois équitable
envers tous et considére-les comme tes égaux. Fixe
d’avance les jours d’audience, et ces jours-la
recommande & tes officiers et fonctionnaires de
garder vis-a-vis de ceux (ul se présentent un air
affable et accueillant. Il ne faut pas que le plaignant
troublé, hésitant, ne puisse formuler sa requéte.
Il doit an contraire I'exprimer librement et sans
crainle. Mets-to1 a la portée du faible, encourage-
le, fais-to1 son ami, qu’il t'ouvre son ceeur; (ue
I'on sache partout que ton gouvernement est bien-
veillant et qu’il est institué pour faire régner la
justice et I'équité. »

Ainsi done, justice, fratermté, égalité sont les
principes conseillés par le khalife Ali pour la
direction politique et administrative des peuples,
(que les pouvoirs publics doivent assister morale-
ment et matériellement. Le régime constitutionnel
pouvait-il trouver mieux en Perse que ces admi-
rables instructions? Quel admirable programme
démocratique et libéral pourraient trouver la nos
« démocrates » persans !
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Kt plus loin: « Ce que (u dois aimer le plus
dans ta vie. c¢’est de rendre la justice a tous, aux
grands comme aux pefits, aux pauvres comme aux
riches. Inspire-tol pour cela de I'opinion publique
qui est le reflet de I'esprit de justice. »

Ali recommande encore au gouverneur d’Egypte
de s’entourer de conseillers d’élite. « Evite les
laches et les cupides, ce sont des étres vils et
ahjects. Méfie-toi des complices et des partisans
de la tyrannie. Pour tes fonctionnaires et des
délégués, recherche avant tout l'aptitude et la ca-
pacité. Ne sois pas dupe des flatteries. Montre-tol
au peuple, aie confiance en lui, redoute de lu
étre suspect.

« Respecte les traditions, les meceurs et les cou-
tumes du pays. Conforme-toi a 'histoire et a I’opi-
nion. Une bonne coutume qui a fait ses preuves
vaut mieux qu'une loi nouvelle mal « appropriée »
et mal étudiee. »

J'arréte 1ci ces admirables citalions du livre
politique fondamental de la Perse, en ce qui con-
cerne les conseils qu’il contient sur 'adminis-
tration générale des provinces. Ce n’est pas de
simple morale qu'il s’agit 1c1, mais de la plus pure
pratique administrative Les instructions d’Al
reglent ains1 les rapports quotidiens de I'adminis-
trateur et de I'administré. C’est de la science poli-
tique au sens le plus élevé dumot, — bhasée comme
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je viens de le dire sur les principes d’égalité, de
fraternité, d’assistance et de justice sociales.

Par quelles erreurs d’'interprétation ces préceptes
ont-ils abouti aux conceptions politiques dont la
Perse se meurt? D’on vient qu'un despotisme
solennel que n’a pu atténuer le sentiment croissant
de la dignité individuelle est devenu le seul prin-
cipe de I'l:tat en Perse, principe de vie et principe
de mort? — Principe de vie, car c’est le seul par
lequel cet Litat a pu durer et subsiste. Principe
de mort, parce qull a dégradé l'individu en
I'annthilant, et que ce principe de despotisme
une fois ébranlé, tout a croulé avec lui: 'épopée
perse et la nation persane elle-méme, ne laissant
plus qu'un souvenir de réve national au lieu d’une
espérance.

Le décret de 1303 de Nasser-ed-Din Chah (1831-
1896) que nous avons étudié a propos du Chourayé-
Darbar et des Chourayé-Tanzimat (Conseil d’Etat et
Conseils administratifs provinciaux), contient d'im-
portantes dispositions sur la politique générale
des gouverneurs dans les provinces. Ces disposi-
tions donnent d’ailleurs I'impression que Nasser-
ed-Din Chah n’avait pas une confiance exagérée
dans la compétence et dans la bonne volonté de
ses gouverneurs. De méme qu’il leur avait retiré
une grande partie de leurs attributions militaires,
de méme semblait-il compter davantage sur les
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Chourayé-Tanzimat pour la direction générale de
la politique dans les provinces.

(est ainsi que le contrdle du mouvement et de
I’évolution des diverses populations et groupements
de population, I'éducation du peuple persan, la
connaissance de ses aspirations et de ses voeux
¢taient surtout confiés a ces conseils administratifs
provinciaux.

La loi du 4 Zilghadeh 1325 sur I'admimistration
provinciale et sur les attributions des gouverneurs
contient également d’importantes et intéressantes
dispositions sur ces attributions en ce (ui concerne
'administration générale et la direction politique
d’une province:

Art. 10. — Le gouverneur est chargé avant tout
dans sa circonseription: 1° des ntéréts du gouver-
nement et de la nation...; 3° des intéréts et besoins
réglonaux.

Art. 13. — Les gouverneurs recoivent el enten-
dent les plaintes de lears administrés. Ils prennent
les mesures nécessaires pour que satisfaction leur
soit donnée quand leurs plaintes et réclamations
sont restées sans suite et qu’elles sont ajournées
contrairement a la loi...

Art. 104. — Les gouverneurs doivent se tenir
en contact permanent avec les populations qu’ils
sont chargés d’administrer. lls doivent accueillir
leurs administrés ui ont recours a eux avec la
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plus aimable politesse. Ils doivent entretenir de
bonnes relations avec les notabilités de la région.
En un mot, 1ls doivent acquérir la sympathie des
habitants. Cette action politique est essentielle et
ne peut étre obtenne que si les gouverneurs savent
gagner la confiance de leurs administrés.

La question des approvisionnem=nts. — Il est un
point particuliérement important de administra-
tion générale d’une province qui doit nous arréter
ic1. C’est la question des approvisionnements.

Sur ce point, S. S. le khalife Ali s’exprime ainsi
dans ses nstructions au gouverneur d’Egypte :

« Le seul défaut de la corporation des marchands
est de toujours chercher & vendre trop cher et de
ne pas savoir se contenter de bénétices modérés et
justes. Il faut assurer évidemment la liberté des
marchands et des transactions... Mais il faut pren-
dre des mesures avant tout contre U'accaparement.
Les ordres de S. S. le Prophéte sont formels : le
commerce et I'industrie sont libres, mais il ne faut
pas que les marchands exaspérent le peuple par
des prix exagérés et mjustes. Des mesures éner-
giques, des chitiments séveres et exemplaires
doivent étre édictés contre les accapareurs, sur-
tout quand 1l s’agit de denrées de premiére néces-
sité et de consommation courante. »

Il ne semble pas que les gouverneurs se soient
souvent inspirés dans leurs actes de gestion de ces
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sages principes du prophéte, car S. 5. Ah elle-
méme remarque non sans mélancolie dans ces
mémes instructions au gouverneur d’Egypte que...
« la misére du peuple a toujours pour cause prin-
cipale la cupidité des gouverneurs qui s’empres-
sent d’amasser le plus de richesses possible au
détriment des paysans. »

Avec moins e mélancolie, mais avec plus de
sévérité, au xvi© siecle, les Chahs de la Perse fai-
saient jeter dans un four ardent les boulangers
qui avaient péché contre ces sages principes, en
causant la cherté du pain ou en le vendant & faux
poids ou au-dessus du taux on de quelque autre
maniére. Le célébre voyageur francais Chardin, en
1668, a vu de nombreux bichers dressés sur la
place royale d’Ispahan pour effrayer les boulangers
et pour les empécher de se prévaloir de la calamité
publique.

Plus récemment, Nasser-ed-Din Chah, dans son
décret de 1303, obligeait les Chourayé-Tanzimat &
faire figurer dans leurs proces-verbaux le prix
moyen des denrées de consommation courante.

La loi du 4 Zilghadeh 1325 dans ses articles 1, 6
et 41-48 dispose que les gouverneurs sont tenus
avant tout de prendre les mesures nécessaires a
I'approvisionnement de la région. L’article 42 pré-
cise les mesures a prendre et les répartit en deux
catégories. Mesures générales et mesures parti-
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culieres. Les mesures générales consistent a pren-
dre toutes les dispositions pour faciliter le déve-
loppement et le progrés agricoles des provinces,
surtout dans les régions ot I'on peut craindre la
disette et la famine. Elles consistent encore a régler
et a régnlariser sur le marché le cours des céréales
et autres denrées de consommation courante, a
défendre l'accaparement et le trust des grands
propriétaires. Des mesures particuliéres doivent
en outre étre prises par les gouverneurs, d’accord
avec les municipalités et la police, contre les déten-
teurs de faux poids et de fausses mesures, contre
les spéculateurs, etc., etc. Prademment, la lo1 de
Zilghadeh n’insiste pas davantage ; et je n’al vu
aucune mesure prévue ni contre les boulangers,
ni contre les gouverneurs eux-mémes, alors que
leur responsabilité devrait étre an contraire parti-
culierement définie et engagée dans les cas de
Pespece. Peat-étre pourrait-on invoquer cependant
contre leurs agissements, an cas échéant, les dis-
positions de 'article 90, § 13, ainsi congues: « La
responsahilité des gouverneurs est fortement et
hautement engagée dans les cas suivants:... lors
des grands désastres, si les gonverneurs n’ont pas
pris les mesures pour secourir les familles pauvres
et malheureuses que le fléau a frappées... En ce
cas, les dispositions de I'article 91 pourraient leur
étre également appliquées:... Les peines qui peu-

DEMORGNY. T
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vent étre 1nfligées anx gouverneurs sont... la révo-
cation... Et comme 1l s’agit d'un cas trés grave...
le gouverneur coupable peut étre traduit par déci-
ston du Conseil des ministres devant les tribunaux
judiciaires. »

Il y a d’ailleurs peu de chance pour que les
prescriptions du prophéte, les Instructions de S. S.
le khalife Al les décrets des Chahs et les lois de
la Constitution solentappliqués. En effet, la plupart
des gouverneurs eux-mémes et le plus grand nom-
bre des grands personnages de la Perse sont pro-
priétaires de villages, de bolouk et de valayat
entiers. lls peuvent donc commander le cours des
céréales et faire monter ces cours a la hauteur de
leur rapacité, en dissimulant leurs approvisionne-
ments et en affamant nnpunément la population.
Les boulangers sont d’ailleurs généralement leurs
complices trés dévoués ; 1ls réservent eux-mémes
leurs provisions de farine et fabriguent du pain
innomable composé de détritus et de sciures de
toutes sortes. De temps en temps, on apaise 'opi-
nion publique par des simulacres de chitiments et
par des semblants de répression. Mais a la vérité
'accaparement des céréales est une source de
profits considérables en Perse pour un grand nom-
bre d’intéressés, et le mal mcurable dont souffre
le pays est dans I'organisation méme de la société
et de la grande propriété. De nombreuses commis-
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sions parlementaires et extra-parlementaires se
sont maintes fois réunies pour étudier la question
des approvisionnements de Téhéran. Je ne suis
pas éloigné de croire qu’elles étaient intéressées
elles-mémes et bien décidées & ne pas trouver de
solution.

M. Shuster, ancien trésorier général, s’exprime a
ce sujet dans le livre qu’ill a publié I'année derniére
sur la Perse dans les termes suivants :

« En Perse, la question du pain est la pierre
d’achoppement pour les administrations et pour
les ministéres..... — Le blé est récolté en été et
le Gouvernement persan préléve a titre d'impot
une certaine quantité de la récolte. — Les quan-
tités prélevées autour des grands centres sont
supposées emmagasinées dans des greniers publics
établis a I'intérieur de ces grands centres et de la
capitale, de facon & assurer largement et dans de
bonnes conditions I'approvisionnement de la popu-
lation pendant I'hiver. Il en est ainsi depuis des
temps immémoriaux. Si le Gouvernement persan
ne procédait pas de cette facon, les grands person-
nages et les grands propriétaires dans les régions
agricoles s’entendraient pour réduire les approvi-
sionnements el pour faire monter les prix. Le pain
deviendrait rare et cher, et 1l se produirait des
troubles et des émeutes. — Pour éviter cela, le
Gouvernement persan imposait un juste prix aux
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boulangers et réglait lui-méme les approvisionne-
ments. De cette facon, et comme on savait que le
Gouvernement avait des réserves, les combinaisons
des spéculateurs pouvaient étre déjouées. »

En 1911, au moment ou M. Shuster étudiait cette
(question des approvisionnements, elle préoccupait
fort le régent et le cabinet. La récolte avait été
mauvaise dans le nord de la Perse, notamment aux
alentours de Téhéran. La sécheresse et les désor-
dres qui désolaient le pays avalent détruit les
moissons. — Combats et batailles 1ncessants,
agglomérations et concentrations 1nusitées de
Bakhtyaris et d’autres troupes armées avaient
effrayé les aniers et les conducteurs de chameaux
qui assurent le transport des approvisionnements
dans la capitale. _

« Le devoir du trésor, — écrit M. Shuster, — se
bornait a surveiller la rentrée réguliére des taxes
sur les céréales, riz, orge, paille et sur les co-
tons, etc., et & surveiller 'emmagasinage dans la
ville des quantités de hlé percues en nature pour
le compte du Gouvernement. Mais en raison de la
oravité de la situation, le Gouvernement persan,
sachant que la question des approvisionnements
avait toujours été une abondante source de profits
pour le gouverneur et pour les fonctionnaires mu-
nicipaux de Téhéran (c’est M. Shuster qui parle),
le cabinet me demanda de surveiller discrétement
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les approvisionnements et leur destination. — Je
fis des efforts considérables pour faire venir a
Téhéran le blé des régions éloignées avant que
I'hiver et la neige n’eussent obstrué les routes et
interrompu la circulation. Je fis des efforts encore
plus considérables pour empécher les fonction-
naires municipaux de la capitale de prélever leurs
hénéfices habituels et scandaleux sur les approvi-
sionnements. Mais une coalition de ces person-
nages se forma contre mol pour contrecarrer mes
efforts. — Je dis alors au régent et au cabinet
(c’est toujours M. Shuster qui parle), que si 'on
me laissait le soin de régler la question et que si
'on nommaita Téhéran un « gouverneur honnéte »,
J'acceptais toute la responsabilité de I'affaire. —
Régent et cabinet promirent tout cela, mais comme
d’habitude ce furent de vaines promesses, on
atermoya, on perdit du temps, et la situation empi-
rant, tout remeéde devint bientot impossible. Iy
eut quelques émeutes, quelques manifestations
vite réprimées d’ailleurs. A ce moment se pro-
duisit un incident: le chef des boulangers de
Téhéran, un des principaux spéculateurs de la
« Ligue municipale du pain », un véritable cau-
chemar pour le Trésor, individu malhonnéte et
(qu'on aurait bien dii faire cuire dans son propre
four, fut tué. 1l avait été la cause directe des trou-
bles qui s’étaient produits & Téhéran & I'occasion
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des approvisionnements et il donnait & manger au
peuple du pain détestable. — Dés sa mort, la
situation s’améliora et la question devint beaucoup
plus facile a résoudre. »

Telle a été, Messieurs, I'opinion de votre ancien
trésorier général sur la question du pain.

Aprés lui, et actuellement, la situation n’a guere
changé.

De nombreux manifestes de tous les partis ont
¢été publiés 'année derniere a Téhéran. Quelques-
uns ne sont que des pamphlets personnels et poh-
tiques, nous ne nous en occupons pas ici. Mais
d’autres contiennent de lamentables détails sur la
misére publique et « sur les causes d’une famine
volontairement et sciemment organisée ». « Ceux
qui peuvent, dit le manifeste anquel je fais allu-
sion, se procurer du pain, n’emporlent qu’un
mélange répugnant de son, de sciure de bois et de
sable. Affamés cependant, 1ls mangent ce mélange
dégoiitant ou 1l serait bien difficile de trouver le
moindre grain de blé. »

Le manifeste continue par les constatations
suivantes : « Celte famine n’est pas naturelle ; elle
est provoquée. En effet, du 1 au 18 Sartan, de dix
a six cents charges de grains rentraient réguliere-
ment a Téhéran. Depuis le 18 Sartan, outre les
rentrées de grains effectuées pour le compte de
I’'Etat, seize cents charges environ sont rentrées
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par jour pour le compte des particuliers. Or, chose
curieuse, dans la premiére quinzaine du mois de
Sartan, on pouvait se procurer facilement du pain.
- Aucontraire, dans laseconde quinzaine, alorsquele
blé affluait sur le marché, alors que le prix du
pain devait s’abaisser considérablement, ce prix
s’élevait d’'une facon démesurée, et encore le pain
était-11 rare et mauvais. »

Il ne semble pas, d’apres d’autres manifestes,
que les mesures proposées par les administrations
financieres pour remédier & cet état de choses
aient donné grande satisfaction & |’opinion pu-
blique exaspérée contre les spéculations véritable-
ment impitoyables et scandaleuses qui se donnent
libre cours autour de la question du pain et des
approvisionnements généraux du pays. Cependant
le 24 Chaaban 1330 (septembre 1912), le Conseil
des ministres, poussé par 'opinion, a élaboré un
projet de réforme des boulangeries de Téhéran. Ce
projet ¢ui n’a pas pris encore de forme définitive
est concu en 15 articles, que voict :

Le CoNSEIL DES MINISTRES,

Vu la hausse des prix sur le marché ;

Vu I'élat des approvisionnements de Téhéran ;

Vu les difficultés qu’éprouvent les pauvres pour se
procurer du pain, au moment méme des moissons, ou le
blé esl en abondance;
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Considdérant que ces difficultés ne peuvent provenir que
de la faute des boulangers ou des accapareurs;

Considérant qu'il est indispensab'e de mettre un terme
a 'accaparement du blé dans tout le pays;

Considérant qu'il convient de faciliter I’achat du pain
notamment pour les habitanls de Téhéran ;

Arprouve le projet d’arrété suivant sur la réforme des
boulangeries et en orpoxnE I'exéeution,

AxticLe preMIER. — Un burean chargé des approvision-
nements publics est créé au minislere de I'Intérieur,

Art. II. — Ce burcau sera chargé de 'étude et du con-
trole de toutes les questions concernant le pain de blé.
Il fournira tous les renseignements nécessaires a la Tré-
sorerie générale et tous les boulangers devront se con-
former aux présentes instructions.

Arr. 11I. — Le bureau des approvisionnements publies,
en dehors de ces atlributions de controle, apporlera tous
ses soins & I'exécution des prescriptions suivantes:

a) 11 établira : 1° un étal de blé importé dans la ville ;
2° un élat de blé livré aux meuniers; 3° un élat de la
farine entrée dans la ville. Ces trois élals permellront de
connaitre chaque jour les quanlités de blé importées et
exportées en ville et les quanlités qui y demeurent.

0) Le bureau des approvisionnements publics exercera
une surveillance sévere sur la qualité du blé au moment
de le moudre. Ce blé ne devra pas étre mis en farine
avant d’avoir été bien dégagé de toules ses impurelés.

¢) Le bureancontrdlera également1'état des farines et de
I'eau employées a la fabrication du pain. 1l prélevera des
échantillons du mauvais pain qui pourra ¢tre saisi chez les
houlangers. Ceux-ci seront punis pour leurs malfagons.

d) Le burcau des approvisionnements publics prendra
des mesures pour que la ville de Téhéran soit approvi-
sionnée des réserves de farine nécessaires & la consom-
mation de la population pendant dix jours au moins.
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e) Il proposera en conséquence au ministre de 1'Inté-
rienr et & la Trésorerie générale tous les moyens utiles.

) A la fin de chaque semaine, le chef du bureau re-
mettra au ministére de I'Intéricur et au trésorier général
un rapport détaillé sur les points suivants:

1° La quantité de blé et de farine importée & Téhéran ;

2° La quanlité de blé et de farine exportée ;

3° La quantité de farine consommée chez les houlan-
gers, et autant que possible les quantités consommées
dans les maisons ;

4° La quantité de blé et de farine emmagasinée dans
les greniers de I'litat ct dans les greniers assujetlis aux
inspections et exercices du bureau des approvisionne-
menis publics.

5° Des indications aussi précises que possible sur les
gquantités de blé qui peuvent se trouver dans la banlieue
de Téhéran et dans les holouk siludés aux alentours de
Téhéran.

9) Le bureau des approvisionnements publics remettra
an ministére de I'lolérieur et au trésorier général une
liste de boulangers & punir pour avoir fabriqué et vendu
du pain de manvaise qualilé. Le bureau remettra égale-
ment une liste de boulangers & récompenser pour leur
poune fabrication et pour I'honnéteté de leurs ventes.

Le bureau des approvisionnements publics est chargé
de I'exécution des dispositions suivautes concernant les
boulangers :

Art. IV. — Les boulangers qui désirent s’établir doivent
se présenter au burean des approvisionnements publics.
Le bureau inscrira leurs noms sur un regisire spécial
d’aprés une déclaration éerite quiils fournironl audit
burcau. Les boulangers s’engageront a se¢ sowmmetlre au
controle des services du burean des approvisionnements
publics ; ils s’engageront de méme & se conformer aux
dispositions du présent reglement. Les boulangers rece-
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vrontd’abord une patente ou licence timbrée a deux krans,
valable pour une année el renouvelable au début du
naurouz.

Arr. V. — Par mesure transiloire, les boulangeries
actuellement existantes ne pourront cesser leur fabrica-
tion sans autorisation du bureau des approvisionnements
publies.

Arr. VI. — Les moulins exploités soit par les proprié-
taires, soit par les fermiers, sont soumis & lexercice des
agents du bureau des approvisionnements publics. Les
meuniers ne peuvent sous aucun prétexte refuser le bhlé
que les agents leur donnent & moudre. Les agents ont le
droit de prendre des échantillons des farines trouvées
dans le moulin et de les soumettre & I'analyse.

Arr. VII. — Les meuniers ou boulangers qui se refu-
seraient a travailler dans le but de provoquer des troubles
et des désordres dans les approvisionnements de pain,
seront arrétés immédiatement sur 'ordre du chef du bu-
reau des approvisionnements publics. lls seront traduits
devant un tribunal spécial.

Art. VIII. — Les boulangers ne peuvent emmagasiner
le blé et la farine que dd[]S les greniers placés sous le
controle du bureau des approv:smnnements publics. L’Etat
confisquera le blé et la farine emmagasinés en dehors de
ce controle.

Artr. 1X. — D’une maniére générale, la farine néces-
saire aux approvmonnements de la ville de Téhéran sera
fournie par les greniers de Etat. Quant aux farines
achetées par les boulangers, elles seront soumises a I'ins-
pection des agents du bureau. Les boulangers peuvent
garder chez eux du blé en quantilé nécessaire pour une
fabrication de dix jours, mais a la condition d’en aviser le
bureau des approvisionnoments publics et en faisant con-
naitre les lieux d’emmagasinage.

Arr. X. — La farine destinée a faire le pain dans les
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boulangeries doit étre logée en des sacs fermés pour que
les agents du bureau puissent les plomber.

Art. XI. — Le burcau des approvisionnements fixera
une fois par mots le prix du pain. Le tarif sera approuvé
par le ministére de I'Intérieur et par la trésorerie gé-
nérale.

Art. XII. — Le bureau des approvisionnements sera
chargé de la vérification des poids et mesures dans les
boulangeries.

Art. XIII. — Les boulangers qui veulent acheter du
blé & Téhéran ou aux alentours, doivent avoir I'autori-
salion spéciale du bureau des approvisionnements. A
défaut de eette autorisation, les boulangers s’exposeraient
a des poursuites eomme accapareurs.

Arr. XIV. — Le chef du bureau des approvisionne-
ments pourra requérir l'assistance du préfet de police de
Téhéran pour assurer I'exécution des articles du présent
réglement.

Art. XV. — Le ministere de I'Intérieur est chargé de
I'exécution du présent arrété.

SAMSAM-0S-SALTANEH,
Président du Conseil.

MOHTACHEM-08-SALTANEH, ALA-0S-SALTANEM,
Ministre de UIntéricur. Ministre des Affaires étrangeéres.
Mosracuar-op-DovLEn, Moxtaz-op-DoviEn,
Ministre des Postes et Télégraphes. Ministre de la Justice.

Téhéran, 24 Chaaban 1330.

A la suite de quelles intrigues ce projet de regle-
mentation des approvisionnements et des boulan-
ceries est-1l mort-né? Les manifestes que j'al cités
tout & 'heure accusent « d’ambitieux et cupides
meneurs de combinaisons ténébreuses ».
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Quoi qu’il en soit, le journal officiel de I'Empire
n’a pas publié le projet et je n’a1 pas connaissance
qu’il ait été jamais appliqué.

La vie chere.

« Aujourd’hur, encore », fait écrire dans la
Presse, M. Mornard, I'actuel trésorier général de la
Perse, « au premier rang des difficultés de la poli-
tique 1inténeure persane se dresse la question du
pain. En Perse, ou les transports se font prescque
exclusivement & dos de mulet et de chameau, ils
sont & la fois trés lents et tres cotiteux. C'est ce qui
fait que, dans une province, le blé peut étre en
abondance et a vil prix, tandis que dans une autre
sévit la disette. Il n’est pas rare, par exemple, de
voir le pain coiter a Kermanchah 25 centimes le
batman (3 kilogrammes), alors que dans la capitale,
on le paye six fois ce prix. Il est méme arrivé que
cette proportion était donblée. Le ravitaillement
de la capitale est particuberement ardu par suite
de 'importance de la population et de 'insuffisance
des céréales récoltées dans la hanliene, ou, du
moins, actuellement surtout par suite de la diffi-
culté de les amener sur place. Mais le mal causé
par les difficultés naturelles et I'état arriéré de
I'outillage est moindre gue celul qui provient de la
méchanceté des hommes, de leur rapacité insa-
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tiable et féroce. Les accapareurs s’arrangent avec
les grands possesseurs de blé des provinces pour
cacher,au bon moment, d’énormes dépots de céréa-
les et leur faire atteindre des prix fantastiques.
C’est alors la famine, la mort méme, surtont quand
ces manceuvres commencent au cceur de I’hiver. »

« Un comité spécial formé de Persans honnétes,
veille aujourd’hut a I'importation du blé a Téhéran,
a la mouture, & la panification. »

« Les mélanges de farines, faits d’avance, sont
fournis aux boulangers dans des sacs scellés. La
pate ne peut étre confectionnée qu’en présence
d’un inspecteur du Gouvernement appuyé par la
police. De plus, I'Elat lui-méme a installé dans
chaque quartier une houlangerie modele dont les
produits peuvent, pour ainsi dire, servir d’étalon. »
Grice a 'importation réguliere de farines russes
qui doit avoir heu par contrat, jusqu’a la récolte
prochaine, le peuple de Téhéran peut attendre avec
tranquillité et confiance. La ville recevra chaque
jour les 300 kharvars (300 >< 300 = 90000 kilo-
orammes) de pain qui lul sont nécessaires. Les
accapareurs se sentent vaincus, le prix du blé
baisse de jour en jour, etle pain est excellent, abon-
dant et pas cher. »

« M. Mornard a décidé d’autre part d’utiliser
dorénavant le superbe entrepdt construit pres de
Chahzadeh-Abdol-Azim par Nasser-ed-Dm. »
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« La voie ferrée qui unit Téhéran a Chahzadeh-
Abdol-Azim sera prolongée de 12 kilométres jusqu’a
Véramine, centre d’un district d’une fertilité
remarquable, et si I'Elat persan parvient, comme
on 'espere, a disposer de ressources suffisantes,
cette premiere extension des chemins de fer vici-
naux reliant Téhéran a sa banlieue sera suivie de
beaucoup d’autres. Peu a peu, I'industrie des acca-
pareurs deviendra impossible a Téhéran comme
elle I'est déja, ou peu s’en faut, & Tebriz qui,
situé & 120 kilometres seulement duréseau trans-
caucasien, peut importer facilement du blé russe.

« Enfin, le trésorier général étudie activement
I'installation, & proximité de I’entrepot, d’un grand
moulin a vapeur. Pour que ce dernier projet puisse
se réaliser, 1l faut que la farine obtenue par les
moulins & cylindres convienne pour la [abrication
du pain, d’aprés les méthodes persanes. Cette’
question ne tardera pas a étre élucidée. »

« Le prix de la viande et du riz; 'orge dont on
fait aussi du pain et que I’on donne aux chevaux a
la place del'avoine trop échauffante, colite 90 francs
le kharvar (300 kilogrammes a peu prés), alors
qu’elle ne cotitait que 25 francs il y a deux ans.
Aussi le prix des transports se ressent de cette
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hausse; le charbon qui coiite actuellement 60 francs
le kharvar a Téhéran, colite 250 francs & Hamadan;
les denrées provenant de 'étranger reviennent a
des prix trés élevés: le sucre, par exemple, a pres-
que triplé de prix, le pétrole a doublé. La vie est
devenue trés chére. Ajoutez a cela que 'argent se
fait de plus en plus rare, et que loin d’augmenter,
sa valeur tend plutota diminuer; le cours du change
qui variait, il y a deux ans, entre 218 et 215 krans
pour 100 francs, entre 218 et 222 krans a la fin de
’année dermére, est monté & 228 au commence-
ment de janvier. »

PouvoIRS DES COUVERNEURS A L’EGARD DES FONCTIONNAIRES
ET DES AGENTS DU GOUVERNEMENT.

Principe. — Tous les fonctionnaires sont sou-
mis dans les provinces a 'autorité des gouverneurs,
autorité qui s’exerce tontefois d'une maniére plus
immédiate sur les chefs des administrations pro-
vinciales. Les gouverneurs peuvent faire les nomi-
nations qui ne sont pas réservées au chef de I’Etat
ou au ministre de l'Intérieur et réciproquement,
dans les mémes limites, ils peuvent révoquer les
fonctionnaires, employés et agents nommés par
eux.

Instructions du khalife Ali.—S. S. le khalife Al
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recommande tout particulierement dans ses Ins-
tructions au gouverneur d’Egypte de choisir ses
fonctionnaires parmi les personnalités honorables
appartenant a de grandes familles de la région et
jouissant d’une bonne réputation. Le khalife insiste
sur la nécessité de les payer suffisamment et régu-
lierement pour les préserver des tentations et pour
assurer leur prestige.

« Le fonctionnaire hien payé respectera ’argent
de I'Etat ; il n’exploitera pas le peuple, il te sera
fidele. Enle payant réguliérement, tu auras le droit
et le pouvoir au cas échéant de le réprimander et
de le punir. A ce propos, je te signale que la publi-
cité du chitiment est indispensable, car elle fait
connaitre & tous que la loi existe et qu’elle est faite
pour étre respectée. »

S. S. le khalife réclame pour le chef du cabinet
et pour le secrétaire général d’une province des
qualités spéciales de discrétion et de sureté. Ils
doivent avoir & la fois la confiance du gouverneur
et celle des administrés. La plus grande prudence
doit donc présider a leur choix. « La physionomie
n’est pas toujours le miroir de I'ime. Des yeux
souriants, une bouche aimable peuvent dissimuler
une ame d’enfer et un esprit étroit, empoisonnés
de trahison et de pensees sordides. »
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L'mtelligence, le tal.ent, le savoir, doivent étre
les seules recommandations aupres des gouver-
neurs pour le choix de leur personnel.

« Avant d’engager fonctionunaires, employés,
agents, tu dois leur faire,subir les examens les
plus sérieux et les épreuves les plus rigoureuses,
avant de leur donner ta confiance et de les charger
d’une mission (uelconque. »

Enfin S. S. le khalife s’éléve vigoureusement
contre la corruption et I’absolutisme :

« La corruption a laquelle on s’abandonne ;
I'absolutisme dans les 1dées et dans les actes engen-
drent la trahison, la ecruauté et 'opprobre. »
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Les décrets de Nasser-ed-Din Chah, tous concus,
comme nous l'avons déja vu, dans un sage esprit
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de réserve a I’égard des gouverneurs provinclaux,
soumettaient ceux-ci au controle des Chouraye-
Tanzimat, sorte de conseils administratifs de réfor-
mes locales. Ces conseils se composaient: de ’agent
financier de la province, du délégué militaire, du
délégué de la justice, du délégué des pensions et
des fondations pieuses et du délégué du commerce.
(Art. 29 du décret de 1303).

Chaque quinzaine, le secrétaire de Chourayvé-
Tanzimat provincial était tenu d’adresser au pré-
sident du Chourayé-Darbar (Conseil d’Etat & Téhé-
ran) un proces-verbal des délibérations portant
indication : 1° des affaires liquidées ou en voie de
liquidation; 2° de I'état des domames dans la
région ; 3° des recettes effectnées de I'impot; 4° des
pensions et soldes militaires et civiles payées avec
picces justificatives ; 5° de renseignents économi-
ques et del'état des travaux publics dans la région,
barrages, canaux, kanats, etc., etc.; 6° des événe-
ments et incidents survenus dans la province (vols,
assassinats, elc., etc.); 7° du prix moyen des den-
rées de consommation courante; 8° des mesures
’hygiene et de salubrité générale; de I'état civil
des fonctionnaires employés et agents de la pro-
vince, avec mention de lenrs traitements, de leurs
pensions et de leur situation de famille.

La loi de Rabios-Sani 1325 sur les conseils des
valayat a substitu¢ & ces Chourayé-Tanzimat, a ces
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conseils administratifs, des conseils élus sur le
modele des conseils générauxet d’arrondissements
dans les départements francais. (C'était aller un
peu vite dans l'organisation du régime constito-
tionnel en Perse. Aussi le résultat ne s’est pas fait
attendre ; au lieu d’aider les gouverneurs, les
conseils élus de la loi de Rabios-Sani en sont
devenus les pires ennemis. Une obstruction systé-
matique a paralysé 'action administrative dans
toutes les provinces, les conseils élus prétendant
se charger de toutes les affaires et tenir aupres de
chaque gouverneur le role de conseiller et de sur-
veillant que le Medjlis tenait auprés du Chabh.
Toute la Perse ne fut bientot plus qu'un chaos de
conseils, de réunions, de clubs et d’Andjouman,
parmi lesquels il fut impossible de discerner quels
étaient les dépositaires d'une autorité réguliére et
quels étaient les usurpateurs d’influence et de
fonctions.

Services généraux et services locaus.

Cependant la lo1 du % Zilghadeh 1325 sur I'admi-
nistration provinciale essaya de mettre un pen
d’ordre dans ce chaos. Elle rétablit les Chourayé-
Tanzimat (art. 116), c’est-a-dire les conseils admi-
nistratifs de Nasser-ed-Din Chah. L’art. 4 de la loi
distingue dans les provinces: les services généraur
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de I'Etat placés sous l'autorité directe des minis-
teres et les services locaux relevant directement des
gouverneurs.

in ce qui concerne les services généraux, la lo
de Zilghadeh s’est hornée dans son article 6 & ren-
voyer & une loi spéciale, qul n’a jamais été votée,
sur 'organisation de ces services dans les pro-
vineces. Quant aux services locaux, la lo1 les énu-
mere (rés imparfaitement dans le méme article 6:
le gouverneur et son cabinet, le service adminis-
tratif du valayat et ses bnreaux, la préfecture e
police, les administrateurs des bolouk, la police,
les ketkhoda.

AT’heure actuelle, ces dispositions un peu vagues
pourraient ¢tre avantageusement remplacées par
les dispositions sulvantes :

1° Services généravx ow ministériels représentés
dans les provinces :

Les commandants de la gendarmerie gouverne-
mentale.

Les agents financiers de la trésorerie générale.

L’administration des douanes.

L’administration des postes et des télégraphes.

Le service judiciaire, quand 1l sera organisé.

2° Services locaux relevant directement des gou-
Verneurs :

L’admimstration générale et la politique, c’est-
a-dire le gouverneur, son cabinet et ses services.
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L’enseignement.

La police.

Les services médicaux, d’hygiene et d’assistance.

Le service pénitentiaire.

Le service économique el les travaux publics.

La nomination et la révocation des agents de ces
services Locaux peuvent étre laissées sans incon-
vénlent aux gouverneurs généraux et aux gouver-
neurs. Il n'en est pas de méme des nominations
des gouverneurs dans les valayat dépendant
d’ayalat, ni de celles des administrateurs des
holouk. Toutes ces nominations, sans aucune
exception, doivent étre laissées au Gouvernement
central. A peine les gouverneurs généraux et les
couverneurs doivent-ils une simple fuculté de pré-
sentation.

Quant aux nominations pour les services pure-
ment locaux, elles peuvent étre faites par les gou-
verneurs, mais dans les conditions prévues par les
art. 115, 130 et 131 de la ot du % Zilghadeh, ainsi
coneus :

Art. 115. — « Les gouverneurs doivent prendre
avec eux de préférence des éléves diplomeés des
écoles. Ces candidats serviront gratuitement au
cabinet du gouverneur jusqu’au moment ot leur
capacité et leur conduite inspireront la plus grande
confiance. »

« Les services locaux peuvent prendre dans
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leurs bureaux des jennes gens diplomés et instruits
pour les préparer aux fonctions administratives
(art. 130).

« Les stagiaires doivent satisfaire aux conditions
d'un concours a la tin d’une année de stage. Les
candidats recus et pris au service hénéficient du
(raitement de leur année de stage. Les candi-
dats refusés sont renvoyés de 'administration »
(art. 131).

Il y a lieu de remarquer que ces prescriptions
dela lo1 de Zilghadeh, relatives aux examens prépa-
ratoires des futurs fonctionnaires provinciaux,
reproduisent les Instructions de S. S. le khalife
Ali que j’a1 rappelées tout a 'heure.

Il convient de remarquer aussi que les mémes
prescriptions ont ¢été déclarées applicables aux
candidats des services généraux, notamment aux
candidats aux emplois du ministere de 'Intérieur
par décret de S. A. le Régent de I'Empire, décret
en date du 26 septembre 1911, art. 5, et par les
arrétos des 24 décembre 1911, 3 avrll 1912 et
23 avril 1913 de LL. EE. les ministres de I'Intérieur,
des Affaires étrangéres et de I'Instruction publique.

De méme, les services dirigés en Perse par des
lluropéens obligent tous les candidats & subir de
séveres examens et de rigoureuses conditions de
stage. Il est & soubaiter que toules les administra-
tions persanes et notamment le ministére de I'In-
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térieur et les gouverneurs n’oublient pas de leur
coté les prescriptions si sages de S. S. le khalife
Ali, reproduites par la loi du 4 Zilghadeh 1325. En
ce sens, la circulaire en date du 2 mars 1912 de
S. E. le ministre de I'Intérieur p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>